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1. Vorbemerkungen

Die Stadt Sangerhausen hat zum 01.01.2013 ihre Haushaltswirtschaft und damit ihr
Rechnungswesen vollstéandig von der Kameralistik auf die Doppik umgestellt. Seitdem plant
und wirtschaftet die Stadt Sangerhausen nach dem vorgeschriebenen Drei-
Komponentensystem  bestehend aus  Ergebnisrechnung, Finanzrechnung  und
Vermdgensrechnung (Bilanz).

Gemall § 118 Absatz 1 KVG LSA hat die Gemeinde fir den Schluss eines jeden
Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen. Der Jahresabschluss fur das
Haushaltsjahr 2017 hatte bereits zum 30.04.2018 aufgestellt und bis zum 31.12.2018 durch
das Rechnungsprifungsamt gepriift sowie den Stadtrat beschlossen werden mussen.

Die Erédffnungsbilanz zum 01.01.2013, welche Voraussetzung fur die Aufstellung des
Jahresabschlusses 2013 war, konnte jedoch nach erfolgter Prifung durch das
Rechnungsprifungsamt erst am 07.02.2019 durch den Stadtrat beschlossen werden. Somit
war es erst im Anschluss mdglich, den ersten doppischen Jahresabschluss fiir das
Haushaltsjahr 2013 in 2019 aufzustellen. Fir weitere Haushaltsjahre konnen die
Jahresabschlisse somit ausschlief3lich nur nachfolgend erarbeitet werden.

Der Jahresabschluss 2017 ist nach den Grundsatzen ordnungsgemafRer Buchfihrung
aufzustellen und muss klar und ubersichtlich sein. Der Jahresabschluss besteht gemaR §
118 Absatz 2 KVG LSA aus:

1. Ergebnisrechnung,

2. Finanzrechnung,

3. Vermogensrechnung (Bilanz) und
4. Anhang.

Entsprechend & 118 Absatz 3 KVG LSA ist der Jahresabschluss durch einen
Rechenschaftsbericht zu erlautern.

Im Rechenschaftsbericht sind nach § 48 (1) der KomHVO der Verlauf der
Haushaltswirtschaft und die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Kommune nach einer
am Umfang der kommunalen Aufgabenerfullung orientierten Analyse so darzustellen, dass
ein den tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird. Dabei sind die
wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der
Jahresergebnisse von den fortgeschriebenen Ansatzen des Haushaltsjahres zu erlautern
und eine Bewertung der Abschlussrechnungen vorzunehmen. GemaR § 48 Absatz 2
KomHVO Doppik soll der Rechenschaftsbericht auch Vorgénge von besonderer Bedeutung,
die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, und zu erwartende mdégliche
Risiken von besonderer Bedeutung darstellen.

Mit den im Rechenschaftsbericht enthaltenen Angaben soll es dem Stadtrat, den Aufsichts-
und Prifungsbehérden, den Blrgern usw. ermdglicht werden, Chancen und Risiken sowie
deren Auswirkungen auf die wirtschaftliche Lage der Stadt zu erkennen und zu bewerten.

2. Strukturdaten der Stadt Sangerhausen

Die Stadt Sangerhausen hatte zum Bilanzstichtag per 31.12.2017 eine Einwohnerzahl von
27.752 zu verzeichnen. Gegeniuber 2016 (Einwohner 27.703) ist ein leichter Anstieg zu
verzeichnen. Dies ist allerdings dem Umstand geschuldet, dass durch die Aufnahme von
Fluchtlingen ein erhdhter Zuzug von Auslandern erfolgte.

Entgegen der Vorjahre Ubersteigen die Zuzige (1.457) die Fortziige (1.093). Ziel sollte es
nach wie vor sein der Uberalterung der Bevolkerung und der Abwanderung entgegen zu
wirken. Dies gestaltet sich jedoch aul3erst schwierig.
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Ursache fir die Abwanderung, vor allem der Jugend, sind fehlende berufliche Perspektiven
mit entsprechenden Verdienstmdglichkeiten, aber auch die geringere Attraktivitat der Stadt
Sangerhausen gegenlber anderen Stadten bzw. Regionen. Der Riickgang der Bevélkerung
und die Uberalterung sind kein regionales Problem, vielmehr besteht dieses im gesamten
Land Sachsen-Anhalt. Dem entgegen zu steuern, kann daher nicht allein Aufgabe der Stadt
sein.

Zur Stadt Sangerhausen gehdren 14 Ortsteile:

Breitenbach
Gonna
Grillenberg
Grof3leinungen
Horla
Lengefeld
Morungen
Oberrdblingen
Obersdorf
Riestedt
Rotha
Wettelrode
Wippra
Wolfsberg

Die Stadt hat die Funktion eines Mittelzentrums. Nach der Wende gingen viele Arbeitsplatze
verloren. Trotz aller Bemuhungen ist es in der Vergangenheit nicht gelungen die Lage auf
dem Arbeitsmarkt durch Neuansiedlungen von produzierendem Gewerbe deutlich zu
verbessern. Die zu diesem Zweck beabsichtigte ErschlieBung des ,Industrieparks
Mitteldeutschland“ scheiterte bisher an naturschutzrechtlichen Problemen. Die fehlende
Wirtschaftskraft schlagt sich in den Steuereinnahmen nieder. Die hohe Arbeitslosigkeit fuhrt
auch zu sozialen Problemen.

Die Stadt unterhielt im Haushaltsjahr 6 Grundschulen, 15 Kindertagesstatten,
Sporteinrichtungen,  Freibader, Bibliotheken, Jugendclubs, Museen. Touristische
Anziehungspunkte sind das Bergbaumuseum im Ortsteil Wettelrode und das Europa-
Rosarium in Sangerhausen.

3. Ausgangslage des Haushaltsjahres

Bis zum 31.12.2012 wurden kamerale Fehlbetrage in Héhe von insgesamt 13.642.862,53 €
angehauft. Diese Fehlbetrdge finden ihren Niederschlag in der Er6ffnungsbilanz zum
01.01.2013 in dem hohen Bestand der Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur
Sicherung der Zahlungsfahigkeit. Die Haushaltslage war somit schon seit Jahren extrem
angespannt.

Es wurden im Laufe der Jahre immer wieder Haushaltskonsolidierungskonzepte und
Fortschreibungen beschlossen. Dennoch war es unmdglich den Haushalt auszugleichen und
die aufgelaufenen Fehlbetrage abzudecken.

Der Jahresabschluss 2013 wurde in 2019 erstellt und durch das Rechnungspriufungsamt
bestatigt. Am 09.07.2020 wurde durch den Stadtrat der Stadt Sangerhausen der Beschluss
Uber die Bestatigung des Jahresabschlusses der Stadt Sangerhausen zum 31.12.2013
gefasst und gleichermal3en die Entlastung des Oberblirgermeisters fur das Haushaltsjahr
2013 erteilt.
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Der Jahresabschluss 2014 wurde in 2020 erstellt und durch das Rechnungsprifungsamt
bestatigt. Dem Stadtrat wurde dieser zur Beschlussfassung in der Ratssitzung im Mai 2021
vorgelegt. Der Stadtrat der Stadt Sangerhausen hat den Beschluss Uber die Bestatigung des
Jahresabschlusses der Stadt Sangerhausen zum 31.12.2014 gefasst und gleichermaf3en die
Entlastung des Oberbirgermeisters fur das Haushaltsjahr 2014 erteilt. Der Jahresabschluss
2015 wurde ebenfalls im Jahr 2020 erstellt. Die Bestatigung durch das
Rechnungsprifungsamt erfolgte im Haushaltsjahr 2021. Die Entlastung und Bestatigung des
Jahresabschlusses zum 31.12.2015 erfolgte durch den Stadtrat am 11.11.2021. Der
Jahresabschluss 2016 wurde in 2021 erstellt und wird derzeit durch das
Rechnungsprifungsamt geprift.

Am 08.12.2016 hat der Stadtrat die Haushaltssatzung mit Haushaltsplan fur das
Haushaltsjahr 2017 (Beschluss-Nr. 4-24/16) und die 10. Fortschreibung des
Haushaltskonsolidierungskonzeptes fir die Jahre 2010 bis 2019 (Beschluss-Nr. 5-24/16)
beschlossen. Zuvor waren sowohl Haushalt als auch 10. Fortschreibung des
Haushaltskonsolidierungskonzeptes Gegenstand einer Klausurtagung.

Im Ergebnisplan standen den

Ertragen von 41.495.700 €
Aufwendungen in H6he von 44.119.400 €
gegenuber, so dass sich ein Defizit von 2.623.700 €
ergab.

Der Einanzplan sah folgende Eckwerte vor:

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 38.338.600 €
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 46.990.500 €
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 10.964.200 €
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 10.964.200 €
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 0€
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 1.609.200 €
Defizit gesamt 10.261.100 €

Kredite wurden nicht veranschlagt. Verpflichtungserméchtigungen wurden in Hohe von
7.539.000 € und der Hochstbetrag der Kredite zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit auf
34.892.100 € festgesetzt. Die Hebesatze fir die Grundsteuer A und B sowie die
Gewerbesteuer wurden auf 400 v. H. festgesetzt.

Gemall & 102 (1) ist der Beschluss Uber die Haushaltssatzung der
Kommunalaufsichtsbehtrde vorzulegen. Die Unterlagen wurden dem Landkreis Mansfeld-
Sudharz unverzuglich am 13.12.2016 zur Prifung bzw. Genehmigung tGibergeben. Gemali 8
146 (2) KVG LSA darf ein Beschluss, der nach gesetzlicher Vorschrift der
Kommunalaufsichtsbehérde vorzulegen ist, erst vollzogen werden, wenn die
Kommunalaufsichtsbehérde die Gesetzmaligkeit bestatigt oder den Beschluss nicht
innerhalb eines Monats beanstandet hat.

Daraufhin bat der Landkreis um die Gewahrung einer Fristverlangerung bis zum 25.01.2017.
Die Stadt gewahrte nur eine Fristverlangerung bis zum 20.01.2017, weil die
Haushaltssatzung in den Sangerh&auser Nachrichten im Februar 2017 bekannt gemacht und
damit in Kraft gesetzt werden sollte.

Daruber hinaus war der festgesetzte Hochstbetrag des Liquiditatskredites gemaR § 110 (2)
des KVG LSA genehmigungspflichtig, da er ein Finftel der Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit im Finanzplan tberstieg.



Stadt Sangerhausen
Rechenschaftsbericht 2017

Mit Schreiben vom 27.12.2016 (Eingang am 02.01.2017) teilte der Landkreis Mansfeld-
Sudharz mit, dass er beabsichtigt den Beschluss Uber die Haushaltssatzung 2017 zu
beanstanden und die Genehmigung zur Erhdéhung des Liquiditatskredites zu versagen.
Weiterhin wurden die wesentlichen Grinde fur die beabsichtigte Beanstandung dargelegt.
Gleichzeitig wurde der Stadt Sangerhausen gemall § 28 des VwViG die Mdglichkeit
eingeraumt, sich dazu schriftlich bis zum 10.01.2017 zu duRRern. Die Stadt Sangerhausen hat
sich daraufhin mit Schreiben vom 10.01.2017 schriftlich geauf3ert und Unterlagen
nachgereicht.

Mit Verfligung vom 20.01.2017 beanstandete der Landkreis Mansfeld-Sudharz geman § 146
(1) KVG LSA die Beschlusse des Stadtrates Nr. 4-24/16 und 5-24/16 vom 08.12.2016 uber
die Haushaltssatzung mit Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2017 und die 10.
Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes 2010-2019.

Es wurde weiterhin die monatliche Vorlage der Liquiditatsplanung angeordnet.

Mit Schreiben vom 15.02.2017 legte die Stadt gegen die Beanstandung der Beschliisse tber
die Haushaltssatzung mit Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2017 sowie die 10.
Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes 2010 bis 2019 Widerspruch ein und
begrindete diesen ausfuhrlich. Am 04.05.2017 teilte der Landkreis Mansfeld-Stdharz per
Mail mit, dass der Widerspruch mit gleichem Datum zustdndigkeitshalber an das
Landesverwaltungsamt weitergeleitet wurde, da diesem nicht abgeholfen werden kann.

Mit Datum vom 17.08.2017, eingegangen am 19.08.2017, erliel3 das Landesverwaltungsamt
einen  Widerspruchsbescheid. Der  Widerspruch  wurde  zuriickgewiesen.  Der
Widerspruchsbescheid wurde in der Stadtratssitzung am 14.09.2017 ausfihrlich erdrtert. Im
Ergebnis dessen wurde keine Klage gegen den Widerspruchsbescheid erhoben.

AulRerdem kam man zu dem Schluss, dass es durch die spate Entscheidung Uber den
Widerspruch nicht mehr méglich ist, den Haushalt fir das Jahr 2017 in so kurzer Zeit zu
Uberarbeiten und erneut zu beschliel3en. Stattdessen verstandigte man sich mit dem Stadtrat
darauf, zlgig an der Aufstellung einer nicht beanstandungswirdigen und ggf.
genehmigungsfahigen Haushaltssatzung mit Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2018
sowie der Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes zu arbeiten.

Da die Stadt bereits im Haushaltsjahr 2016 erhebliche Schwierigkeiten hatte ihren
Zahlungsverpflichtungen vollumfanglich nachzukommen, wurde mit Schreiben vom
05.04.2016 eine Liquiditatshilfe in H6he von 3.000.000 € beantragt. Dieses Verfahren zog
sich bis nach 2017 hin, weshalb an dieser Stelle hierauf einzugehen ist. Das Ministerium der
Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt bewilligte der Stadt mit Schreiben vom 14.07.2016
eine Liquiditatshilfe in Héhe von 3.168.000 €. Die Bewilligung erfolgte unter folgenden
aufschiebenden Bedingungen:

1. Die Stadt Sangerhausen hat eine Uberarbeitete und beschlossene Satzung
vorzulegen, mit der die Realsteuerhebesétze ab 2017 auf die im Runderlass des MF
vom 08.05.2015 unter Ziffern 2.1.1 a) und b) geforderten Werte festgesetzt werden.

2. Die Stadt hat den Anteil der freiwilligen Aufgaben im Sinne von Ziffer 2.1.2.4 des
Runderlasses des MF vom 08.05.2015 zu reduzieren. Dabei hat die Stadt den Anteil
in einem ersten Schritt auf 3 von Hundert (ohne Rosarium) gemessen an den
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zu senken, da aus tatséachlichen
Grinden, selbst bei Abzug des Rosariums, eine weitere Reduzierung wahrend des
Befristungszeitraumes It. Ziffer 3 nicht moglich erscheint.
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Weitere Nebenbestimmungen waren:
Die Liquiditatshilfe war bis spatestens zum 01.08.2017 vollstandig zurlickzuzahlen.

Die Stadt hatte ein Konsolidierungskonzept zu erarbeiten und zu beschlie3en, mit dem im
Konsolidierungszeitraum der Ausgleich in beiden Teilhaushalten erreicht und dauerhaft
aufgezeigt wird. Zum Nachweis der konsequenten Konsolidierung hat die Stadt die
fortgeschriebenen Konsolidierungskonzepte bis zum Ende des Konsolidierungszeitraumes
vorzulegen.

Widerrufsvorbehalt:

Den Widerruf dieses Bescheides behalt sich das MF gemall 8§ 1 Absatz 1 Satz 1
Verwaltungsverfahrensgesetz Sachsen - Anhalt i.V.m. § 49 Absatz 2 Ziffer 1 Verwaltungs-
verfahrensgesetz vor.

Es war erkennbar, dass die Stadt Sangerhausen die geforderten Bedingungen /
Nebenbestimmungen nicht fristgemalR erfillen kann. Um Nachteile und eventuell einen
entstehenden Schaden (Verzinsung, sofortige Riickzahlung) von der Stadt abzuwenden,
wurde dem Stadtrat empfohlen, keinen Rechtsbehelf gegen die Bewilligung einzulegen und
die Liquiditatshilfe nicht in Anspruch zu nehmen. Der Stadtrat fasste daraufhin einstimmig
einen Beschluss mit diesem Inhalt am 25.08.2016 (Nr. 7-22/16). Mit Verfugung vom
20.12.2016 beanstandete der Landkreis Mansfeld-Stidharz diesen Beschluss und ordnete
aulBerdem an, dass der Stadtrat die bereits erwahnten aufschiebenden Bedingungen erfillt.
Gegen diese Verfigung legte die Stadt Sangerhausen mit Schreiben vom 09.01.2017
Widerspruch ein. Mit Verfugung vom 29.11.2017 hob das Landesverwaltungsamt die
Verfigung des Landkreises Mansfeld-Stidharz vom 20.12.2016 wieder auf.

4, Verlauf und Ergebnisse der Haushaltswirtschaft

Wie bereits festgestellt, verfiigte die Stadt im Haushaltsjahr 2017 nicht Uber eine
Haushaltssatzung mit Haushaltsplan und unterlag damit den Vorschriften tber die vorlaufige
Haushaltsfilhrung geman § 104 des KVG LSA.

Schon im Rahmen der nicht in Kraft getretenen Haushaltssatzung mit Haushaltsplan hatte
der Stadtrat bei nachfolgenden Produkten und Sachkonten Sperrvermerke beschlossen. Die
Aufhebung dieser Sperrvermerke durfte nur erfolgen, wenn pflichtige, unabweisbare
Auszahlungen entstehen und / oder entsprechende Zahlungsverpflichtungen in Form von
Bescheiden (Abwasserbeitrag II etc.) und Vertragen vorliegen. GleichermaBen wurden
Sperrvermerke bei zahlungsunwirksamen Konten (Grundsteuern, UHV, Mietzuschiisse)
eingerichtet, so dass diese Mittel nicht versehentlich zur Deckung zahlungswirksamer
Aufwendungen eingesetzt werden.

11130100.52320000 Leasing Dienstfahrzeuge 7.400 €
11131100.52320000 Leasing Bauhoffahrzeuge 95.000 €
11140100.54110000 Betriebsarztlicher Dienst 3.000 €
11170100.52110000 Instandhaltungs- und Instandsetzungskosten Bahnhof 8.000 €
11171100.52410000 Steuern, UHV und Schmutzwasserbeitrag 19.200 €

(davon 10.700 € zahlungsunwirksam)
11171100.54310000 Rechtsstreitigkeiten UHV/Heerweg/u. a. 10.000 €
12600100.52110000 Abrisskosten FFW Rotha 7.000 €
12600100.54310000 Internet- und Telefonkosten FFW Oberrdblingen 600 €
21110100.52110000 Herstellung TW-Hausanschluss GS Slidwest 10.000 €
28100100.53180000 zahlungsunwirksame Mietzuschiisse 20.500 €
36510100.52110000 Riickbau Klargrube Kita Wippra /

Errichtung Klaranlage Kita Rotha 28.500 €
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36610100.53180000 zahlungsunwirksamer Mietzuschuss Mad House e.V. 97.300 €
42110100.53180000 zahlungsunwirksame Zuschtisse Sportvereine 9.700 €
54100100.54310000 StraBenbefahrung 20.000 €
54511100.53150000 Abflihrung Ausbaubeitrage an Stadtwerke 45.000 €
57310100.52110000 Errichtung Klaranlage MZG Rotha 18.500 €
57310100.54310000 Honorarkosten Multiple Hauser 61.000 €

Mit Mail vom 18.01.2017 hatte die Fachdienstleiterin Finanzen die gesamte Verwaltung auf
die &uRRerst prekare Liquiditatslage und die Einhaltung des 8 104 KVG LSA hingewiesen.

Mit Mail vom 20.01.2017 verhangte der damalige Oberbirgermeister, Herr Poschmann, eine
komplette Haushaltssperre fir den Investitionshaushalt mit Ausnahme der Tilgung der
Kredite und des Forderprogramms STARK V und wies nochmals auf die Einhaltung des §
104 KVG LSA im Ergebnishaushalt hin.

Mit dienstlicher Verfugung vom 29.08.2017 sah sich nunmehr der neue Oberbirgermeister,
Herr Sven StraufR, gezwungen auch fir den Ergebnishaushalt eine Haushaltssperre zu
verhangen. Bis auf die Personalaufwendungen wurden alle Aufwandskonten mit einer
Haushaltssperre von 10% belegt. Diese konnten ggf. nur durch einen Antrag auf
Mittelfreigabe aufgehoben werden, sofern entsprechende Aufwendungen nachweislich
unabweisbar waren. Vor jeder Auftragsauslosung ab einem Betrag von 500 € musste ein
Antrag mit einer aussagekraftigen Begrindung gestellt werden. Zu diesem Zeitpunkt hatte
die Stadt bereits einen Stundungsantrag an den Landkreis gerichtet, woraufhin ihr
Zahlungsaufschub fir 7 Raten der Kreisumlage gewahrt wurde (7.171.900 €). Ansonsten
hatte der Hochstbetrag des Liquiditatskredites nicht mehr gereicht. Die Stadt war damit
praktisch zahlungsunfahig. Auf Grund der Beanstandung der Haushaltssatzung 2017 durch
die Kommunalaufsichtsbehérde konnte der Liquiditatskredit maximal in Hohe des in der
Haushaltssatzung 2016 festgesetzten Hochstbetrages in Anspruch genommen werden, der
aber bei Weitem nicht ausreichte.

Mit der Umstellung auf die Doppik war auch die Einfihrung eines vdllig neuen
Kontenrahmens verbunden, der mit dem bisherigen System kaum noch etwas gemein hatte.
Im Zuge der Haushaltsplanung war die Zuordnung der Ertrage / Einzahlungen sowie
Aufwendungen / Auszahlungen zu den neuen Sachkonten aufwandig und kompliziert, so
dass es nicht nur im ersten doppischen Haushaltsjahr teilweise zu falschen Zuordnungen
kam sondern auch in Folgejahren. Demnach mussten im Rahmen des Jahresabschlusses
Umbuchungen vorgenommen werden. AuBBerdem mussten auch Umbuchungen vom
Ergebnis- in den Investitionshaushalt und umgekehrt vorgenommen werden, da die
Zuordnung zu den beiden Teilhaushalten nach den Kriterien der Doppik oft schwierig ist.

Darlber hinaus ergaben sich auch immer wieder viele andere buchungstechnische
Probleme, die meist aus dem Fehlen der Erdffnungsbilanz resultierten. Im Rahmen des
Jahresabschlusses mussten dadurch bedingt zahlreiche, zeitaufwandige
Korrekturbuchungen / Umbuchungen vorgenommen werden. Insbesondere betraf dies
Einzahlungen aus dem Verkauf von Grundstiicken, da die Grundsticke in der
Eroffnungsbilanz haufig anderen Sachkonten zugeordnet wurden als im Rahmen der
Buchung im Haushaltsjahr 2017 angenommen. So traten noch andere Sachverhalte auf, die
erst korrekt gebucht werden konnten nachdem die Er6ffnungsbilanz erstellt war.

4.1. Ergebnisrechnung — Haushaltsjahr 2017

In der Ergebnisrechnung sind gemaf 8§ 43 Absatz 1 KomHVO Doppik die dem Haushaltsjahr
zuzurechnenden Ertrége und Aufwendungen gegenuberzustellen.

Zur Ermittlung des Jahresergebnisses der Ergebnisrechnung sind die Gesamtertrdge und
Gesamtaufwendungen gegeniiberzustellen. Ein Uberschuss ist gemaR § 22 KomHVO
Doppik den Rucklagen zuzufihren.
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Die Ergebnisrechnung ist in Staffelform aufzustellen. Fur die Gliederung gilt 8 2 der
KomHVO Doppik entsprechend. Nach 8§ 43 Absatz 2 KomHVO Doppik sind den in der
Ergebnisrechnung nachzuweisenden Ist-Ergebnissen die Ergebnisse der Rechnung des
Vorjahres und die fortgeschriebenen Plananséatze des Haushaltsjahres voranzustellen und
ein Plan-/Ist- Vergleich durchzufihren.

Die Ertrdge und Aufwendungen unterteilen sich in zahlungswirksame Ertrage (z.B.
Steuereinnahmen) und Aufwendungen (z. B. Mieten) und zahlungsunwirksame Ertrége (z. B.
Auflosung Sonderposten) und Aufwendungen (z. B. Abschreibungen auf das
Sachanlagevermdgen).

Die nicht im Jahr 2017 zahlungswirksam gewordenen Posten sind in der Bilanz in den
Positionen Forderungen und Verbindlichkeiten ausgewiesen. Die geleisteten Ein- und
Auszahlungen sind in der Finanzrechnung ersichtlich.

Im kameralen Rechnungsergebnis wurden Erlasse, Niederschlagungen, Aussetzungen von
der Vollziehung und Abgange von Kasseneinnahmeresten immer direkt von den Ertragen
abgesetzt. Das heil3t, diese Sachverhalte reduzierten das Rechnungsergebnis immer
automatisch, um ein Bild von den tatsachlich zu realisierenden Ertragen / Einnahmen zu
geben. In der Doppik werden diese Vorgange in der Ergebnisrechnung nicht mehr direkt von
den Ertragen abgesetzt, sondern auf Aufwandskonten (Abschreibungen) sowie als Wert-
berichtigung im Jahresabschluss gesondert wirksam.

Die Doppik verfolgt dabei das Prinzip der ,Bruttodarstellung“ und damit das Ziel, die Ertrage
grundsétzlich vollstandig abzubilden. Nicht zu realisierende Ertrdge werden als Aufwand
bericksichtigt.

Die Stadt Sangerhausen verfligte Uber das gesamte Haushaltsjahr 2017 (ber keinen
rechtskraftigen Haushalt und somit auch keine Haushaltsanséatze. Diese wurden zwar vom
Stadtrat beschlossen jedoch seitens der Kommunalaufsicht im Zuge der Verfigung der
Haushaltssatzung beanstandet.

Das Anwenderprogramm von ABDATA lasst jedoch nur Buchungen zu, wenn entsprechende
Ansatze im System hinterlegt sind. Demnach wurden die Ansatze It. dem
Haushaltsplanentwurf in das Programm eingepflegt und anhand dieser wird in der
nachfolgenden Ubersicht das Rechnungsergebnis gegeniiberstellt.

Zusammensetzung des fortgeschriebenen Planansatzes It. Planentwurf:
e Ansatz It. Haushaltsplan zuziglich Mehraufwendungen/-auszahlungen

Fortgeschriebener | Rechnungs- | Abweichung
Ansatz It. ergebnis
Planentwurf
in € in € in €

Ordentliche Ertrage 41.839.116,03 | 42.882.141,49 | 1.043.025,46
Ordentliche Aufwendungen 44.458.280,48 | 43.720.986,05 -737.294,43
Ordentliches Ergebnis -2.619.164,45 -838.844,56 | 1.780.319,89
Aul3erordentliche Ertrége 0,00 0,00 0,00
Aulerordentliche Aufwendungen 0,00 473.595,50 473.595,50
Aullerordentliches Ergebnis 0,00 - 473.595,50 - 473.595,50
Jahresergebnis

(Jahresuberschuss / (-) -2.619.164,45 | -1.312.440,06 | 1.306.724,39
Jahresfehlbetrag)
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Der Aufwandsdeckungsgrad liegt bei 98,1%. Er sollte mindestens bei 100% liegen. In der
Haushaltsumsetzung (Rechnungsergebnis) ist eine Verbesserung gegeniber dem
Haushaltsplan zu verzeichnen.

4.1.1. Teilergebnisrechnung

GemalR 8§ 48 (1) Satz 2 KomHVO Doppik sind u.a. erhebliche Abweichungen der
Jahresergebnisse von den fortgeschriebenen Haushaltsanséatze zu erlautern.

Laut Ergebnisrechnung belaufen sich die Abweichungen zwischen fortgeschriebenen Ansatz
It. Planentwurf und Rechnungsergebnis bei den ordentlichen Ertragen auf 1.043.025,46 €

(= Mehrertrage) und bei den ordentlichen Aufwendungen auf -737.294,43 €

(= Minderaufwendungen).

Diese Abweichungen in Summe setzen sich zum gréf3ten Teil aus Kleinstbetragen in den
verschiedensten Produkten / Sachkonten zusammen. Aufwand und Nutzen wirden nicht im
Verhéltnis stehen, wenn ab der geringsten Abweichung Erlauterungen erfolgen.

In Anlehnung dessen wird auf Grund des Gesamtvolumens des Haushaltes und den daraus
zu verzeichnenden Abweichungen in der nachfolgenden Darstellung lediglich auf
Abweichungen zwischen fortgeschriebenen Ansatz It. Planentwurf und Rechnungsergebnis
ab 50.000 € eingegangen.

Ausgenommen von der Darstellung in nachfolgender Tabelle sind Abweichungen in den
Ertrdgen und Aufwendungen bei den zahlungsunwirksamen Positionen, wie Auflésungen von
Sonderposten, Rickstellungen, Abschreibungen, Wertberichtigungen und auf3erordentliche
Aufwendungen. Zum Zeitpunkt der Planerstellung 2017 lag noch keine Eréffnungsbilanz vor.
Zum Teil wurden hier Ansatze nur geschatzt oder gar nicht erst geplant, da entsprechende
Betrdge noch nicht bekannt waren. Erst im Zuge der Durchfihrung der
Jahresabschlussarbeiten 2017 konnten Buchungen vorgenommen werden, so dass es in
diesen Fallen automatisch zu Abweichungen kommt und daher an dieser Stelle nicht weiter
darauf eingegangen wird.

Produkt Sachkonto Fort- Rechnungs- | Abweichung

geschriebener ergebnis

Ansatz
It. Planentwurf
- in€ -

Personal- Dienstaufwendungen
management | flr Arbeitnehmer
11140100 50120000 379.379,21 | 267.509,24 | -111.869,97

Im Ansatz ist LOB enthalten. Mit Anordnung werden diese jedoch den einzelnen
Produkten zugeordnet, so dass es an dieser Stelle zu Minderauszahlungen kommt.

Immobilien- Ertrage aus Mieten und
management | Pachten
11170100 44110000 284.000,00 | 391.466,46 | 107.466,46

Zu der geplanten Entnahme von 85.000 € aus der Bewirtschaftung der Garagen, wurden
zusatzlich 50.000 € entnommen. Weitere Mehrertrage in Hohe von ca. 45.000 € waren
durch die Auflosung der Instandhaltungsriicklage im Zuge des Veraulerung des
Grundstuckes Glockborn 4a/b in Riestedt zu verzeichnen.

Allgemeine Bul3gelder

Sicherheit und | 45610000

Ordnung,

Gewerbe

12210100 400.000,00 | 322.831,22 | -77.168,78
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Produkt Sachkonto Fort- Rechnungs- | Abweichung
geschriebener ergebnis
Ansatz
It. Planentwurf

- in€ -

Seit dem Jahr 2015  betreibt die Stadt Sangerhausen die  mobile
Geschwindigkeitsiberwachung in Zusammenarbeit mit der German Radar GmbH.
Gegenuber den beiden Vorjahren war im Jahr 2017 ein Ruckgang der Ertrédge zu
verzeichnen. Dies ist der Tatsache geschuldet, dass die Geschwindigkeitsmessungen an
weniger Tagen erfolgte und zudem auch noch die Fallzahlen pro Messung geringer
ausfielen, so dass insgesamt deutlich weniger Versté3e geahndet wurden.

Rosarium Ertrage aus dem
25320100 Verkauf von Vorraten
44210000 125.000,00 62.887,75 -62.112,25

Ertrage aus dem
Verkauf von Vorraten —
steuerpflichtig 7% 0,00 60.528,59 60.528,59

Der Ansatz wird im Sachkonto 44210000 immer Brutto geplant. Die Abrechnung erfolgt
jedoch Netto, so dass die Umsatz- / Vorsteuer im SK 44210021 abgerechnet wird.

Rosarium Dienstaufwendungen
25320100 fur Arbeitnehmer
50120000 845.000,00 | 776.686,36 | -68.313,64

Infolge des Tarifabschlusses vom 30.04.2016 und der damit verbundenen Tariferhdhung
sowie des Abschlusses der neuen Entgeltanordnung wurden die Lohnkosten
hochgerechnet und entsprechend angemeldet. Die Aufwendungen wurden letztendlich
nicht in voller H6he bendtigt.

Sonstige soz. | Ertrage aus

Hilfe und | Kostenerstattungen
Leistungen vom Bund
35100100 44800000 138.600,00 | 195.452,67 56.852,67

Im Haushaltsjahr 2017 erhielt die Stadt erstmalig eine Bildungspauschale fir
Bundesfreiwillige. Da dieses Geld nicht geplant war, sind entsprechende
Mehreinzahlungen zu verzeichnen.

Tageseinrich- | Zuweisungen fur

tungen fur laufende Zwecke von
Kinder Gemeinden und
36510100 Gemeindeverbanden
41420000 3.510.000,00 | 3.649.847,65 | 139.847,65

Die Stadt Sangerhausen erhielt im HJ 2017 zuséatzliche Zuweisungen fir Betreuung der
Kinder unter 3 Jahren gemal § 12b KiF6G.

Tageseinrich- | Ertrdge aus Kosten-

tungen fur erstattungen von
Kinder Gemeinden und
36510100 Gemeindeverbanden
44820000 900.000,00 967.138,70 67.138,70

Hier werden die ErtrAge vom Jugendamt sowie von Fremdgemeinden verbucht. Bei der
Haushaltsplanung wurde von einer geringeren Erstattung ausgegangen, welche jedoch
auf Grund gestiegener Kinderzahlen positiver ausfiel.

| | | |
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Produkt Sachkonto Fort- Rechnungs- | Abweichung
geschriebener ergebnis
Ansatz
It. Planentwurf
- in€ -
Tageseinrich- | Ertrage aus Kosten-
tungen fur erstattungen von
Kinder gesetzlichen Sozial-
36510100 versicherungen
44840000 0,00 82.929,53 82.929,53

Von den Krankenkassen erfolgen Erstattungen auf Grund von Beschaftigungsverboten
und Mutterschutz. Da ein Haushaltsansatz nicht vorhanden war, sind entsprechende
Mehrertrage zu verzeichnen.

Tageseinrich- | Ertrage aus Kosten-

tungen fur erstattungen von
Kinder gesetzlichen Sozial-
36510100 versicherungen
44880000 0,00 60.848,91 60.848,91

In diesem Sachkonto wurden auf Grund der Defizitabrechnungen des gezahlten
Zuschusses die Ruckerstattungen von den Einrichtungen angeordnet. Dazu zahlen Sankt
Martin e.V., CJD Sangerhausen, AWO Kreisverband Mansfeld und Frohe Zukunft. Auch
hier war kein Haushaltsansatz vorhanden, so dass entsprechende Mehrertrage zu
verzeichnen waren.

Tageseinrich- | Erstattungen fur

tungen fur Aufwendungen von
Kinder Dritten aus laufender
36510100 Verwaltungstatigkeit an
Ubrige Bereiche
54580000 816.200,00 | 765.552,06 | -50.647,94

Die Defizitzahlungen fielen geringer aus wie geplant. Die Empfanger der Defizitzahlungen
sind bereits im Sachkonto 44880000 benannt.

Abwasser- Aufwendungen fir
beseitigung Zuweisungen an
53810100 Zweckverbande
53130000 195.807,10 0,00 | - 195.807,10

Auf Grund des Wirtschaftsplanes wurden fir das Haushaltsjahr 2017 eine Umlage von
360.300 € angemeldet. Hier wurden Mittel zur Deckung anderer Mehrauszahlungen
eingesetzt, so dass im fortgeschriecbenen Ansatz nur noch die rd. 196 T€ stehen.
Letztendlich wurde jedoch keine Umlage in Rechnung gestellt.

Gemeinde- Unterhaltung des

stral3en und sonstigen

Verkehrs- unbeweglichen

anlagen Vermogens

54100100 52210000 265.887,93 | 210.529,37 | -55.358,56

Im Zuge der vorlaufigen Haushaltsfihrungen konnten nur die pflichtigen
Instandhaltungsmalinahmen umgesetzt werden.
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Produkt Sachkonto Fort- Rechnungs- | Abweichung

geschriebener ergebnis

Ansatz
It. Planentwurf
- in€ -

Offentliche Ertrage aus
Gewasser, Kostenerstattungen von
wasserbau- Ubrigen Bereichen
liche Anlagen | 44880000
55210100 181.000,00 | 118.964,80 | -62.035,20

Durch ein anhangiges Klageverfahren, konnte die Umlage
nicht umgelegt werden, da die Verbandssatzung noch nicht rechtskraftig ist.

von den UHV Wipper Weida

Friedhofe
55310100

Benutzungsgebihren
43210000

260.000,00

370.020,70

110.020,70

Hier spielen die Auflésungen der passiven Rechnungsabgrenzungsposten (liegezeit
abhangige Entgelte) eine wesentliche Rolle, da diese im Vorfeld nicht geplant werden
konnten und nunmehr zu einen positiveren Ergebnis fuhren.

Mehrzweck- Geschifts-
gebaude und | aufwendungen
sonstige 54310000
offentliche
Einrichtungen
57310100 61.500,00 0,00 61.500,00
Multiple Hauser — Honorarkosten — Umsetzung der Mal3nahme nicht erfolgt.
Anteile an Ertrage von Gewinn-
Unternehmen | anteilen aus verbun-
57320100 denen Unternehmen
und Beteiligungen
46510000 600.000,00 | 444.210,87 | - 155.789,13

die Sanierung.

Vor dem Hintergrund, dass mit der Sanierung der Schwimmhalle begonnen wurde und
die dafiur tatséchlich anfallenden Kosten gestiegen sind, wurde die Gewinnentnahme
nicht in vollem Umfang durchgefiihrt. Die KBS verfiigte somit tiber mehr Eigenkapital fur

Vergleich zum Vorjahr - Aufwendungen fiir Abschreibungen

HJ 2016 HJ 2017
Fortgeschriebener Ansatz: 3.652.057,46 € 3.545.230,00
Rechnungsergebnis: 4.361.098,62 € 4.323.642,73
Abweichung: 709.041,16 € 778.412,73

Vergleich zum Vorjahr - Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten

HJ 2016 HJ 2017
Fortgeschriebener Ansatz: 3.033.700,00 € 2.606.546,65
Rechnungsergebnis: 3.364.940,35 € 2.784.192,23
Abweichung: 331.240,35 € 177.645,58

Aufzubringende Abschreibungen nach Abzug der Sonderposten fir das HJ 2017:

It. Haushaltsplan fortgeschriebener Ansatz
It. Rechnungsergebnis

938.683,35 €
1.539.450,50 €
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4.2. Finanzrechnung — Haushaltsjahr 2017

Die Finanzrechnung bildet die Zahlungsmittelherkunft und die Zahlungsmittelverwendung
und damit die tatsachlich stattgefundenen Zahlungsstréome des laufenden Jahres sowie die
tatsachlich erreichte Veranderung des Zahlungsmittelbestandes zum Vorjahr ab.

Die Teilfinanzrechnungen und die Finanzrechnung enthalten neben allen Zahlungen aus
laufender Verwaltungs- und Finanzierungstatigkeit, also den kassenwirksam gewordenen
Aufwendungen und Ertréagen aus der Verwaltungs- und Finanzierungstatigkeit, auch die Ein-
und Auszahlungen fir Investitionen.

Damit werden die Investitionen, die im kameralen Haushalt im Vermdgenshaushalt (Soll-
rechnung) geplant und abgerechnet wurden im doppischen Haushalt in der Finanzrechnung
und damit als tatséchliche Ein- und Auszahlungen abgerechnet.

Der Finanzhaushalt dient vor allem der Investitions- und Liquiditatsplanung der Stadt
Sangerhausen. In der Finanzrechnung werden die Zahlungsstrome folgenden Bereichen
zugeordnet:

» Zahlungsflisse aus der laufenden Verwaltungstatigkeit (weisen die tatsachlich kas-
senwirksam gewordenen angeordneten Ertrage und Aufwendungen aus der laufen-
den Verwaltungstatigkeit aus),

» Zahlungsflisse aus der Investitionstatigkeit,

» Zahlungsflisse aus der Finanzierungstatigkeit (weisen Einzahlungen und Auszahlun-
gen fur Kredite und kreditdhnliche Rechtsgeschéfte aus).

Diese benannten Zahlungsstrome werden den haushaltswirksamen Vorgangen zugeordnet.
Hinzu kommen Zahlungsstrome auf3erhalb des Haushaltes fur haushaltsunwirksame Vor-
gange, wie Zahlungsstrome aus durchlaufenden Geldern und Fremdgeldern sowie
Zahlungsstrome aus Geldanlagen, Darlehen und Liquiditatskrediten.

In der Finanzrechnung sind somit alle zahlungsunwirksamen Vorgange, wie Abschrei-
bungen, Auflésungen von Sonderposten, internen Leistungsbeziehungen, die aktiven und
passiven Rechnungsabgrenzungsposten nicht enthalten. Auch Forderungen und
Verbindlichkeiten sind hier nicht enthalten.

Auch hier wird nur ein Vergleich zwischen den Ansatzen des Planentwurfes und dem Ist-
Ergebnis stattfinden.

Die einzelnen Zahlungsfliisse der Finanzrechnung 2017 werden in nachfolgender Ubersicht
dargestellt:

Fortgeschriebener | Ist-Ergebnis Abweichung
Ansatz It.
Planentwurf

-in€-
Einzahlungen aus laufender 38.677.269.38 | 39.537.737,92 |  860.468,54
Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus laufender 47.347.839,02 | 39.376.377,58 | -7.971.461,44
Verwaltungstatigkeit

Saldo aus laufender

Verwaltungstatigkeit -8.670.569,64 161.360,34 8.831.929,98

Einzahlungen fur

o 1 10.985.974,73 2.102.004,90 | -8.883.969,83
Investitionstatigkeit

Auszahlungen fur

" . 11.323.002,42 1.880.648,17 | -9.442.354,25
Investitionstatigkeit

Saldo aus der

g s -337.027,69 221.356,73 558.384,42
Investitionstatigkeit
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Fortgeschriebener | Ist-Ergebnis Abweichung
Ansatz It.
Planentwurf

-in € -

Einzahlungen aus der Aufnahme
von Krediten fur 0,00 0,00 0,00
Investitionstatigkeit

Auszahlungen fur die ordentliche

Tilgung der Kredite 1.609.200,00 1.609.009,86 -190,14

Einzahlungen aus der Aufnahme

von Liquiditatskrediten 0,00 1.240.837,21 1.240.837,21

Auszahlungen fur die Tilgung von

Liquiditatskrediten 0,00 0,00 0,00

Saldo aus der

) . v . -1.609.200,00 -368.172,65 1.241.027,35
Finanzierungstatigkeit

Einzahlungen fremder Finanzmittel 0,00 -6.767,61 -6.767.61

Auszahlungen fremder

Finanzmittel -4.535,55 -6.685,55 -2.150,00

Bestand an Finanzmitteln am

Anfang des Haushaltsjahres -24.631.000,00 588.328,41 | 25.219.328,41

Bestand an Finanzmitteln am

Ende des Haushaltsjahres -35.252.332,88 589.419,67 | 35.841.752,55

Der Saldo aus allen diesen Zahlungsstromen ergibt grundsatzlich den Zuwachs der
Zahlungsmittel durch Vorgange des abgeschlossenen Jahres 2017. Durch Hinzurechnung
des Anfangsbestandes an liquiden Mitteln per 01.01.2017 errechnet sich der kumulative
Gesamtbestand an liquiden Mitteln, der in der Bilanz in der Position liquide Mittel im
Umlaufvermdgen ausgewiesen ist.

Mit dem Jahresabschluss 2017 wurde in der Finanzrechnung

* in der laufenden Verwaltungstatigkeit ein Zahlungsmitteliiberschuss in Héhe von
161.360,34 €,
* in der Investitionstatigkeit ein Zahlungsmitteliberschuss in Hohe von 221.356,73 €,
* in der Finanzierungstatigkeit ein Zahlungsmittelfehlbetrag in Hohe von
368.172,65 €

abgerechnet.

Damit ergibt sich durch geplante und abgerechnete haushaltsbezogene Vorgénge ein
Finanzmittelliberschuss in Hohe von 14.544,42 €. ,Hinzu“ kommen Einzahlungen fremder
Finanzmittel von — 6.767,61 €. AuRRerdem sind Auszahlungen fremder Finanzmittel von
6.685,55 € abzusetzen, so dass sich ein Zugang an liquiden Mitteln von insgesamt 1.091,26
€ ergibt.

Der Zugang an liquiden Mitteln setzt sich wie folgt zusammen:

e Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten - 6.138,09 € (Abgang)
(Stand per 31.12.2016 = 20.299,88 € / Stand per 31.12.2017 = 14.161,79 €)

e Sonstige Einlagen + 3.936,11 € (Zugang)
(Stand per 31.12.2016 = 567.088,36 € / Stand per 31.12.2017 = 571.024,47 €)

o Barkasse + 3.293,24 € (Zugang)

(Stand per 31.12.2016 = 940,17 € / Stand per 31.12.2017 = 4.233,41 €)

15



Stadt Sangerhausen
Rechenschaftsbericht 2017

Detaillierte Angaben hierzu sind im Anhang zum Jahresabschluss 2017 zu entnehmen.
Der Liquiditatsdeckungsgrad berechnet sich folgendermafien:

Summe der Einzahlungen  39.537.737,92€ x 100 % = rd. 100 %

Summe der Auszahlungen 39.376.377,58 €

Der Liquiditatsdeckungsgrad beschreibt den Anteil der summierten Einzahlungen aus der
laufenden Verwaltungstatigkeit sowie flr Investitionen und aus Finanzierungsgeschéaften
(ohne Liquiditatskredite) an den korrespondierenden Auszahlungen. Die Stadt
Sangerhausen konnte die Auszahlungen 2017 somit zu rd. 100% aus den Einzahlungen de-
cken. Allerdings wird dies verfalscht dargestellt, da die Stadt Sangerhausen nicht in der Lage
war die vollstandige Kreisumlage zu entrichten. Die Verbindlichkeiten von 4.056.935 €

wurden in das Haushaltsjahr 2018 tbertragen.

4.2.1. Ein-und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit — HJ 2017

Fortgeschriebener | Rechnungs- Abweichung
Einzahlungen Ansatz It. ergebnis
Planentwurf
-in € -
Steuern und ahnliche Abgaben 15.929.211,56 16.130.054,11 200.842,55
Zuwendungen und allgemeine 16.829.823,09 | 17.032.123,68 202.300,59
Umlagen
§onstige Transferzahlungen 0,00 16.225,80 16.225,80
Offentlich-rechtliche 1.776.059,50 |  1.839.676,56 63.617,06
Leistungsentgelte
Privatrechtliche
Leistungsentgelte, 2.162.360,35 | 2.701.037,02 538.676,67
Kostenerstattungen und
Umlagen
Sonstige Einzahlungen 1.331.600,00 1.293.760,37 -37.839,63
Zinsen und ahnliche 64821488 |  524.860,38 |  -123.354,50
Einzahlungen
Einzahlungen insgesamt 38.677.269,38 39.537.737,92 860.468,54
Fortgeschriebener Rechnungs- Abweichung
Auszahlungen Ansatz It. ergebnis
Planentwurf
-in€ -
Personalauszahlungen 18.833.290,49 18.420.294,37 -412.996,12
Versorgungsauszahlungen 0,00 0,00 0,00
Auszahlungen flr Sach- und 4.616.75523 |  4.364.450,00 |  -252.305,23
Dienstleistungen
Transferauszahlungen 18.987.980,74 11.953.290,72 -7.034.690,02
Sonstige Auszahlungen 3.675.459,27 3.415.240,50 -260.218,77
Zinsen und ahnliche 1.234.353,29 |  1.223.101,99 -11.251,30
Auszahlungen
Auszahlungen insgesamt 47.347.839,02 39.376.377,58 | -7.971.461,44
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Sofern es zu Abweichungen zwischen den Produkt- und Kontenbezogenen Planansétzen
und dem Rechnungsergebnis gekommen ist, wird an dieser Stelle auf Begriindungen
verzichtet, da auf diese Abweichungen bereits unter Punkt 4.1 eingegangen wurde.

Lediglich die Kreisumlage wird an dieser Stelle separat erwéhnt.
Produkt 61110100 Sachkonto 53720000 Finanzrechnungskonto 73720000

Plan: 11.000.000 € Angeordnet:  10.818.485,00 € Ist: 10.358.063,00 €

Offener Posten Vorjahr: 3.596.513 € - wurde beglichen in 2017
Neuer Offener Posten: 4.056.935 €

Im Haushaltsjahr 2016 konnte erstmalig nicht die vollstandige Kreisumlage beglichen
werden, so dass ein Stundungsantrag gestellt werden musste. Grund dafiir war die vom
Land in Aussicht gestellte Liquiditatshilfe, welche jedoch auf Grund der Auflagen seitens der
Stadt Sangerhausen mit Ratsbeschluss abgelehnt wurde. Im  Haushaltsjahr 2017 konnte
dann der offene Posten aus 2016 beglichen werden, jedoch auf Grund der beanstandeten
Haushaltssatzung und den damit verbunden erhthten aber versagten Liquiditatskredit
mussten flr Raten aus 2017 ein weiterer Stundungsantrag gestellt werden.

4.2.2. Ein-und Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit — HJ 2017

Fort- Rechnungs- Abweichung
geschriebener ergebnis
Ansatz It.

Planentwurf

-in € -

Einzahlungen aus der

o R 10.985.974,73 2.102.004,90 - 8.883.969,83
Investitionstatigkeit

Auszahlungen aus der

" e 1 11.323.002,42 1.880.648,17 - 9.442.354,25
Investitionstatigkeit

Die Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit setzen sich zusammen aus:

e Einzahlungen aus Investitionszuwendungen und Beitréagen

in Hohe von 1.742.382,07 €
e Einzahlungen aus der Veranderung des Anlagevermébgens
in Hohe von 359.622,83 €

Die Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit setzen sich zusammen aus:

¢ Auszahlungen fiir eigene Investitionen

in Hohe von 1.880.648,17 €
e Auszahlungen von Zuwendungen fiur Investitionsforderungsmafinahmen
in Hohe von 0,00 €

Die Anlage 2 gibt einen vollstandigen Uberblick ber die geplanten Einzahlungen /
Auszahlungen und die tatsachlich kassenwirksam gewordenen Einzahlungen /
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit.

Analog zum Ergebnishaushalt werden auch im Investitionshaushalt auf Grund des
Gesamtvolumens des Haushaltes lediglich die Produkte / Sachkonten aufgefiihrt, welche
Abweichungen zwischen fortgeschriebenen Ansatz und Rechnungsergebnis ab 50.000 €
ausweisen.
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Zwischen dem Haushaltsansatz It. Planentwurf und tatsachlichem Ist ergeben sich in Summe
Mindereinzahlungen von insgesamt 8.883.969,83 €, welche sich sowohl durch
Mindereinzahlungen aber auch Mehreinzahlungen zusammensetzen.

Zwischen dem Haushaltsansatz und tatsachlichem Ist ergeben sich in Summe
Minderauszahlungen von insgesamt 9.442.354,25 €. Analog der Einzahlungen setzen sich
diese ebenfalls sowohl aus Mehrauszahlungen als auch aus Minderauszahlungen
zusammen.

Einzelne Abweichungen entstanden auch durch die Umsetzung von Haushaltsmitteln, auf
welche ebenfalls nicht weiter eingegangen wird. Sprich der Ansatz war in einem anderen
Sachkonto geplant, als er dann jedoch angeordnet wurde.

Produkt 11.17.11.00 Grundstiicksverkehr

MaBnahmenummer: 111711M00012 - Verkauf Grundstiick Schiefergraben 12
Ansatz Einzahlung 0 €

Der Verkauf war bereits Bestandteil von Haushaltsplanungen der Vorjahre. Im Haushaltsjahr
2017 konnte durch die VerauBerung eine Einzahlung von 118.655,38 € verzeichnet werden.

Produkt 11.17.11.00 Grundstiicksverkehr

MaBnahmenummer: 111711M00029 - Verkauf Grundstiick Bonnhofchen

Ansatz Einzahlung 80.000 €

Analog dem Haushaltsjahr 2016 hat der angedachte Verkauf der Freiflache inklusive der
Teilflachen des Parkplatzes auch in 2017 nicht stattgefunden.

Produkt 21.11.01.00 Grundschulen

MaBnahmenummer: 211101M00018 - Brandschutz GS ,Am Rosarium" (3. BA)
Ansatz Auszahlung 91.100 €

Mit dieser MaBnahme wurde bereits im Haushaltsjahr 2015 begonnen und sollte in Form des
3. Bauabschnittes fortgefiihrt werden. Dies wurde in 2017 nicht vollstandig umgesetzt, so
dass die Fortflihrung in 2018 neu eingeplant wurde.

Produkt 25.21.01.00 Museen

MaBnahmenummer: 252101M00004 - energetische Sanierung Bergbaumuseum
Wettelrode

Ansatz Auszahlung 142.400 € - Einzahlung 142.400 € - Eigenanteil 0 €

Im Haushaltsjahr 2017 sollte die Maschinenhalle im Bergbaumuseum Wettelrode energetisch
saniert werden. Analog 2016 ist auch in 2017 auf Grund fehlender Férdermittelbewilligung zu
keiner Umsetzung gekommen. Eine Neuaufnahme der Einzahlungen und Auszahlungen in
den Haushalt 2018 ist erfolgt.

Produkt 36.51.01.00 Tageseinrichtungen fiir Kinder

MaBnahmenummer: 365101M00034 - Hort Poetengang STARK V

Ansatz Auszahlung 1.113.300 € - Einzahlung 1.113.300 € - Eigenanteil 0 €

Durch das Forderprogramm STARK V hat die Stadt mit Zuwendungsbescheid vom
29.09.2016 eine 100-prozentige Forderung in Hohe von 1.178.300 € fiir den Ersatzneubau
Hort Poetengang bewilligt bekommen. Mit der MaBnahme wurde im Haushaltsjahr 2016
begonnen, in welchem bereits Einzahlungen als auch Auszahlungen in Héhe von 65.000 €
geleistet wurden. Folglich verblieb flir das Haushaltsjahr 2017 eine einzahlungs- als auch
auszahlungsseitige Veranschlagung in Hohe von 1.113.300 €. Eine Umsetzung in 2017 ist
nicht erfolgt, jedoch eine Neuaufnahme der Einzahlungen und Auszahlungen in den Haushalt
2018.
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Produkt 42400100 Sportstdtten und Bader

MaBnahmenummer: 424001M00006 - Sanierung Waldbad Grillenberg

Ansatz Auszahlung 300.000 € - Einzahlung 270.000 € - Eigenanteil 30.000 €

Im Haushaltsjahr 2017 war die Sanierung des Waldbades in Grillenberg geplant. Da die
MaBnahme durch den Waldbad-Verein Grillenberg e.V. nunmehr durchgefiihrt wurde,
erfolgte im Jahr 2018 eine finanzielle Beteiligung durch die Stadt. In 2017 fielen weder
Einzahlungen noch Auszahlungen an.

Produkt 42400100 Sportstitten und Bader
MaBnahmenummer: 424001M00007 - Sanierung der technischen Anlage im Bad

Wolfsberg

Ansatz Auszahlung 180.000 € - Einzahlung 144.000 € - Eigenanteil 36.000 €

Im Bad Wolfsberg sollte im Haushaltsjahr 2017 die technische Anlage, die Filteranlage sowie
die sanitdren Anlagen saniert werden. Auf Grund der Nichtgewahrung von Férdermitteln kam
es auch nicht zur Umsetzung der MaBnahme.

Produkt 51.10.01.00 Rdumliche Planungs- und EntwicklungsmaBnahmen
MaBnahmenummer: 511001M00006 - GWG ,,An der Wasserschluft"

Ansatz Auszahlung 1.461.500 € - Einzahlung 1.368.600 € - Eigenanteil 92.900 €
Mit der MaBnahme Gewerbegebiet ,An der Wasserschluft® wurde bereits im Haushaltsjahr
2015 begonnen und diese sollte im Haushaltsjahr 2016 bereits abgeschlossen sein. Hierflir
wurde eine 90-prozentige Férderung in Aussicht gestellt. Auch im Haushaltsjahr 2017 lag
noch kein Zuwendungsbescheid vor, so dass es zu keiner Umsetzung kam.

Produkt 51.10.01.00 R&umliche Planungs- und EntwicklungsmaBnahmen
MaBnahmenummer: 511001M000003 - Grundstiicke in Entwicklung

Ansatz Auszahlung 3.750.000 € - Einzahlung 3.750.000 € - Eigenanteil 0 €

Hier erfolgt die Vorbereitung fiir eine Gewerbeansiedlung inklusiv Grunderwerb und der
Verkauf der Grundstlicke. Im Haushaltsjahr 2017 waren keine Einzahlungen zu verzeichnen,
lediglich Auszahlungen von 105.488,59 € im Zuge des Flurbereinigungsverfahrens und zu
entrichtender Grunderwerbsteuer. Die Kosten fur die vorbereitend begleitenden
Tiefbauarbeiten zur Bergung der Feldhamster mussten dem Ergebnishaushalt zugeordnet
werden.

Produkt 54.10.01.00 GemeindestraBen und Verkehrsanlagen

MaBnahmenummer: 541001M00001 - Sanierung Hasentorbriicke

Ansatz Auszahlung 69.500 € - Einzahlung 0 € - Eigenanteil 69.500 €

Analog der Vorjahre wurden auch im Haushaltsjahr 2017 Mittel flr die Sanierung der
Hasentorbriicke eingestellt. Eine Durchflihrung ist nicht erfolgt.

Produkt 54.10.01.00 GemeindestraBen und Verkehrsanlagen

MaBnahmenummer: 541001M00019 - nordlicher Stadtring STARK V

Ansatz Auszahlung 1.080.000 € - Einzahlung 1.080.000 € - Eigenanteil 0 €

Mit der MaBnahme Fahrbahn- und Gehwegerneuerung ,nérdlicher Stadtring® sollte im
Haushaltsjahr 2016 begonnen und jene im Haushaltsjahr 2017 fortgesetzt werden. Zu dem
Ansatz wurde eine Ermachtigungsiibertragung von 120.000 € gebildet. Letztendlich kam es
jedoch nur zu 55.234,99 € an Auszahlungen, welche durch Einzahlungen aus Férdermitteln
gedeckt wurden. Eine Neuaufnahme der Ansatze erfolgte im Haushaltsjahr 2018.

Produkt 55.21.01.00 Offentliches Gewisser, wasserbauliche Anlagen
MaBnahmenummer: 552101M00003 - Vernassung Riestedt (Kirchplatz)

Ansatz Auszahlung 100.000 € - Einzahlung 80.000 € - Eigenanteil 20.000 €
Eine Umsetzung in 2017 ist nicht erfolgt. Neuaufnahme der Ansatze im Haushaltsjahr 2018.
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Investitionspauschale 2017

Die im Haushaltsjahr 2017 erhaltene Investitionspauschale in Héhe von 1.068.302 € wurde
wie folgt eingesetzt:

Produkt Bezeichnung Konto Bezeichnung Einsatz IVP
in €
11130100 Zentrale Dienste 07110000 Fahrzeuge 14.990,00
Dienstfahrzeuge
11130100 Zentrale Dienste 08210000 Betriebs- und 2.734,62
Geschéftsausstattung
Erwerb Zeiterfassungterminals
fur Rathaus/Rosarium
11130100 Zentrale Dienste 08220000 Sammelposten fur bewegliche 5.242,71
Vermdgensgegenstande
Erwerb Burodrehstihle;
Dokumtenscanner
11131100 Bauhof 08210000 Betriebs- und 27.679,36
Geschéaftsausstattung
Erwerb verschiedener
Gerate/Ausstattungen
11131100 Bauhof 08220000 Sammelposten fir bewegliche 8.778,36
Vermdgensgegenstande
Erwerb verschiedener
Gerate/Ausstattungen
11160100 Technikunterstutzte 01210000 Lizenzen 6.201,32
Informationsbearbeitung Erwerb Windows Server-
/Desktop Authority Lizenzen
11160100 Technikunterstitzte 01210000 Lizenzen 6.501,24
Informationsbearbeitung Erwerb verschiedener Lizenzen
11160100 Technikunterstitzte 08210000 Betriebs- und 13.438,23
Informationsbearbeitung Geschéaftsausstattung
Erwerb diverser
Hardwarekomponenten
11160100 Technikunterstitzte 08220000 Sammelposten fir bewegliche 14.256,90
Informationsbearbeitung Vermdgensgegenstande
Erwerb PC- und Netzwerktechnik
11160100 Technikunterstitzte 08220000 Sammelposten fir bewegliche 1.997,89
Informationsbearbeitung Vermdgensgegenstande
Erwerb Igel Terminalclients
Monitoren
11160100 Technikunterstitzte 08220000 Sammelposten fir bewegliche 9.238,80
Informationsbearbeitung Vermdgensgegenstande
Erwerb Igelterminals
11170100 Infrastrukturelles und 03110000 Grund und Boden bebauter 15.819,46
technisches Grundstucke
Immobilienmanagement Herstellungsbeitrag Abwasser
Garagengrundstiicke
11170100 Infrastrukturelles und 09110000 geleistete Anzahlungen auf 6.911,03
technisches Sachanlagen
Immobilienmanagement Fettabscheider/Hebeanlage
Ratskeller SGH
11171100 Grundstticksverkehr 02110000 Grunflachen 1.078,00
Herstellungsbeitrag | & 11 fur
kommunale Grundstiicke
11171100 Grundstucksverkehr 02910000 Sonstige unbebaute Grundstiicke 1.696,03
Herstellungsbeitrag | & 11 fur
kommunale Grundstiicke
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Produkt Bezeichnung Konto Bezeichnung Einsatz IVP
in €
11171100 Grundstticksverkehr 03110000 Grund und Boden bebauter 826,36
Grundstiicke
Herstellungsbeitrage Abwasser
11171100 Grundstiicksverkehr 03110000 Grund und Boden bebauter 1.367,06
Grundstiicke

Erwerb unbebauter Grundstiicke
— verschiedene

12240100 Tierseuchen- 09610000 Anlagen im Bau: 10.986,55
bekampfung, HochbaumaRnahmen
-gesundheit, -schutz Hamsteraufzuchtstation
12600100 Brandschutz 03110000 Grund und Boden bebauter 346,50
Grundstiicke
Herstellungsbeitrag | & |1
12600100 Brandschutz 08110000 Betriebsvorrichtungen 5.378,80
Erwerb Sirenen
12600100 Brandschutz 08210000 Betriebs- und 17.790,81
Geschéaftsausstattung
Erwerb Tragkraftspritze
12600100 Brandschutz 08210000 Betriebs- und 6.783,00
Geschaftsausstattung

Neu- und Ersatzbeschaffung
Warmebildkameras

12600100 Brandschutz 08220000 Sammelposten fir bewegliche 48.862,92
Vermdgensgegenstande

12600100 Brandschutz 08220000 Sammelposten fir bewegliche 1.621,23
Vermdgensgegenstande
Digitale Handfunkgeréate fur FFw

12600100 Brandschutz 09610000 Anlagen im Bau: 83.704,08
Hochbaumalnahmen
Errichtung Feuerwehrgarage
Rotha

21110100 Grundschulen 01210000 Lizenzen 1.091,75
Erwerb Lizenzen

21110100 Grundschulen 08110000 Betriebsvorrichtungen 1.027,60
Erwerb von Sportgeraten fur die
TH der GS GroRleinungen

21110100 Grundschulen 08220000 Sammelposten fur bewegliche 11.700,26
Vermdgensgegenstande
diverse Ausstattungen der GS

21110100 Grundschulen 08220000 Sammelposten fir bewegliche 8.781,47
Vermdgensgegenstande

PC-Ausstattungen GS
Grolileinungen

21110100 Grundschulen 09610000 Anlagen im Bau: 4.619,95
Hochbaumalnahmen
BaumalRnahme GS Siidwest

21110100 Grundschulen 09620000 Anlagen im Bau: 9.506,02

TiefbaumalRnahmen
Trinkwasseranschluss GS
Sudwest

21110100 Grundschulen 09110000 geleistete Anzahlungen auf 45.387,34
Sachanlagen
Sanierung GS Goethe

21110100 Grundschulen 09610000 Anlagen im Bau: 29.547,27
HochbaumalRnahmen
Brandschutzmaflinahmen GS Am
Rosarium
25130100 Wissenschaftliche 01310000 DV-Software 3.611,53
Rosenforschung Programmierung Gendatenbank
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Produkt Bezeichnung Konto Bezeichnung Einsatz IVP
in€
25320100 Europa-Rosarium 08210000 Betriebs- und 2.788,17
Geschéftsausstattung
36510100 Tageseinrichtungen fur 03210000 Gebaude und Aufbauten auf 6.856,54
Kinder bebauten Grundstucke
Zaunanlage Friedrich Frobel
36510100 Tageseinrichtungen fur 08220000 Sammelposten fir bewegliche 9.970,03
Kinder Vermogensgegenstande
alle Einrichtungen
36510100 Tageseinrichtungen fur 08220000 Sammelposten fir bewegliche 3.842,96
Kinder Vermogensgegenstande
PC/Notebooks
36510100 Tageseinrichtungen fur 09610000 Anlagen im Bau: 4.736,20
Kinder Hochbaumalnahmen
Brandschutz Kita Am Hasentor
36510100 Tageseinrichtungen fur 09620000 Anlagen im Bau: 8.574,37
Kinder Tiefbaumalinahmen
Kita Rotha
36610100 Einrichtungen der 03110000 Grund und Boden bebauter 5.126,47
Jugendarbeit Grundstiicke
Herstellungsbeitrage | & 11
51100100 R&aumliche Planungs- 15520000 Grundstticke in Entwicklung 105.488,59
und Entwicklungs- Realisierung IPM
mal3inahmen
51100100 R&aumliche Planungs- 15520000 Grundstticke in Entwicklung 335.500,00
und Entwicklungs- stadtebaulicher Denkmalschutz
malinahmen historischer Stadtkern
54100100 Gemeindestral3en und 04110000 Grund und Boden des 3.367,02
Verkehrsanlagen Infrastrukturvermogens
Verschiedene
54100100 Gemeindestral3en und 04110000 Grund und Boden des 1.836,37
Verkehrsanlagen Infrastrukturvermégens
Herstellungsbeitrage | & II
55110100 offentliches Griin, 02110000 Grinflachen 3.625,61
Landschaftsbau Herstellungsbeitrage | & II
55110100 offentliches Griin, 02110000 Grinflachen 3.430,10
Landschaftsbau Grund und Boden Grinflachen
55210100 Offentliche Gewasser, 01210000 Lizenzen 1.094,80
wasserbauliche
Anlagen UHV-Software
55510100 Land- und 02210000 Landwirtschaftliche Flachen 10.874,38
Forstwirtschaft Erwerb von Grundstiicken
57310100 Mehrzweckgebaude und | 03110000 Grund und Boden bebauter 1.156,05
offentliche Einrichtungen Grundstiicke
DGH Wolfsberg -
Umbaumalinahmen
51100100 R&umliche Planungs- 53910000 Sonstige Transferaufwendungen 46.231,00
und Entwicklungs- ErschlieBung (Strom, Gas) fur
malinahmen GWG "An der Wasserschluft"
54100100 Gemeindestrallen 52210000 Unterhaltung des sonstigen 28.239,01
unbeweglichen Vermégens
Brucke Eisenhuttentrift
21110100 Grundschulen 52110000 Unterhaltung der Grundstiicke 29.272,46
und baulichen Anlagen
Grundschule "Am Rosarium"
36510100 Tageseinrichtungen fur 52110000 Unterhaltung der Grundstiicke 26.787,42

Kinder

und baulichen
Anlagen Abwasseranschluss Kita
Wippra
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4.2.3 Ein- und Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit — HJ 2017

Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit waren in Ho6he von 1.240.837,21 € zu
verzeichnen. Dies betrifft die Aufnahme von Liquiditatskrediten.

Die Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit beliefen sich auf 1.609.009,86 € und
beinhaltet die Tilgungen der Kommunaldarlehen.

Die Zahlungsfahigkeit konnte 2017, wie schon seit vielen Jahren, nur durch die
ununterbrochene Inanspruchnahme des Liquiditatskredites gewahrleistet werden. Vom
31.12.2016 zum 31.12.2017 stieg der Bestand der Liquiditatskredite von 25.714.153,78 € um
1.240.837,21 € auf 26.954.990,99 €. Hinzu kommen noch die offenen Forderungen aus der

Kreisumlage 2017 in Hohe von 4.056.935 €, welche nicht beglichen werden konnten.

4.2.4. Schulden

Eine Kreditaufnahme fiir das Jahr 2017 war nicht geplant.

Belief sich im Haushaltsjahr 2016 die ordentliche Tilgung noch auf 1.593.520,76 €, so stieg
diese im Haushaltsjahr 2017 auf 1.609.009,86 € an.

Entwicklung Gesamtportfolio (Kommunaldarlehen und Liquiditatskredit):

Stichtag Gesamtportfolio Einwohner Pro Kopf-Verschuldung
31.12.2013 47.114.471,28 € 28.627 1.645,81 €
31.12.2014 54.159.044,26 € 28.189 1.921,29 €
31.12.2015 55.804.515,14 € 27.830 2.005,20 €
31.12.2016 54.855.534,91 € 27.703 1.980,13 €
31.12.2017 54.487.362,26 € 27.752 1.963,37 €

Darlehen der Stadt Sangerhausen - Haushaltsjahr 2017
Kreditinstitut Ursprungs- Stand per Tilgung Stand per
schuld 01.01.2017 2017 31.12.2016
Sparkasse MSH (37) 2.862.023,52 € 2.219.110,54 € 90.456,11€ 2.128.654,43 €
Commerzbank AG
00101 U2008/2009 10.487.580,00 € 5.731.066,00 € 645.000,00 € 5.086.066,00 €
Commerzbank AG
00102 U2008/2009 10.000.000,00 € 9.175.000,00 € 100.000,00 € 9.075.000,00 €
Investitionsbank
(STARK Il) 458.162,34 € 237.620,85 € 46.672,43 € 190.948,42 €
Investitionsbank
(STARK Il) 2.615.480,00 € 1.356.489,35 € 266.435,84€ 1.090.053,51 €
Investitionsbank
(STARK II) 1.405.365,50 € 728.877,12 € 143.162,89 € 585.714,23 €
WL Bank (AZV) 4.200.000,00 € 3.600.000,00 € 200.000,00 € 3.400.000,00 €
Norddeutsche
Landesbank Hannover 6.320.000,00 € 6.093.217,27 € 117.282,59 € 5.975.934,68 €
(Rathaus)

Endsumme:

29.141.381,13 € 1.609.009,86 €

27.532.371,27 €

Fur die o.g. Kommunaldarlehen sind Zinsaufwendungen in Héhe von 1.098.035,08 €

angefallen.

Fur die Inanspruchnahme des Liquiditatskredites bei der Sparkasse Mansfeld Sudharz
wurden fir das Haushaltsjahr 2017 keine Zinsen gezahlt.
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4.2.5. Ermachtigungsubertragungen

Im Rahmen des Jahresabschlusses 2017 erfolgten gemaR 8§ 19 (2) KomHVO keine
Erméachtigungsubertragungen nach 2018.

4.3. Vermogensrechnung (Bilanz) / Vermdgenslage

Die Bilanzsumme in der Vermdgensrechnung (Bilanz) 2017 verringert sich mit Stand per
31.12.2016 von 220.452.750,99 € um 2.479.509,18 € auf 217.973.241,81 € zum 31.12.2017.

Angesichts des Fehlbetrages im Ergebnishaushalt und des enormen Bestandes des
Liguiditatskredites ist festzustellen, dass die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt nicht
gegeben ist.

4.3.1. Aktiva

Das Anlagevermégen bildet mit 77,40 % der Bilanzsumme den wesentlichen Teil des
Vermobgens der Stadt Sangerhausen. Das Sachanlagevermdgen weist dabei mit 47,25 % der
Bilanzsumme den groRten Vermogensanteil innerhalb des Anlagevermdgens auf.

4.3.2. Passiva

Die Ricklage erhoht sich per 31.12.2016 von 81.923.761,99 € um 384.942,25 € auf
82.308.704,24 € zum 31.12.2017.

Das Eigenkapital verringert sich per 31.12.2016 von 71.885.127,59 € um 927.497,81 € auf
70.957.629,78 € zum 31.12.2017. Die Eigenkapitalquote belduft sich am 31.12.2017 auf
32,55 % (31.12.2016 32,61 %).

38,94 % der Passiva am 31.12.2017 resultieren aus Sonderposten (31.12.2016 38,89 %).
Eine weitere grof3e Position in der Passiva nehmen die Verbindlichkeiten ein. Das bedeutet,
dass mit Stand 31.12.2017 27,31% der Aktiva aus Verbindlichkeiten finanziert waren. Am
31.12.2016 waren es 26,81%.

Detailliertere Angaben zur Vermdgensrechnung sind dem Anhang zum Jahresabschluss
2017 zu entnehmen.

5. Haushaltsausgleich und Haushaltskonsolidierungskonzept
Zum Haushalt 2017 wurde die 10. Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes
fur die Jahre 2010 bis 2019 beschlossen.

Mit der Haushaltsverfliigung zum Haushalt 2017 wurde dieses ebenfalls beanstandet.

Nach dem Haushaltsplanentwurf fir das Jahr 2017 und der Planung fur die Folgejahre bis
2020 entwickeln sich die Fehlbetrdge im Ergebnishaushalt wie folgt:

Haushaltsjahr Fehlbetrag
2017 2.623.700 €
2018 3.047.200 €
2019 3.061.400 €
2020 3.138.500 €

Damit wird den 88 98 (3) und 100 (3) des KVG LSA nicht entsprochen.
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Dieses Ergebnis ist auf vielfaltige Ursachen zurtick zu fuhren, welche ausfihrlich in der 10.
Fortschreibung des HKK beginnend ab Seite 31 aufgefihrt sind. So u.a. die Entwicklung der
Personalkosten, der Umlagen, der Schlusselzuweisungen, aber auch die Ubernahme neuer
Aufgaben wie Erlebniswelt Museen.

Bereits der Anfangsbestand in der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2013 spiegelt die desolate
Haushaltslage wieder. Dieser war hauptsachlich auf die nicht gedeckten kameralen
Altfehlbetrdge  zurtckzuftihren. Im Haushaltsjahr 2013 stieg der Bestand der
Inanspruchnahme des Liquiditatskredites noch weiter an. Diese Entwicklung setzt sich auch
im Haushaltsjahr 2017 fort. Es kam zu einem weiteren Anstieg von 1.240.837,21 €. Die Stadt

ist bereits seit

dem Haushaltsjahr

2002 ununterbrochen gezwungen erhebliche

Liguiditatskredite zur Aufrechterhaltung der Zahlungsfahigkeit aufzunehmen.

Seit dem Haushaltsjahr 2012 hat sich die Inanspruchnahme folgendermafen entwickelt:

Stand per Hbéhe der Anstieg (+) / Ruckstand aus der
Inanspruchnahme Verringerung (-) Zahlung der
gegeniber dem Kreisumlage
Vorjahr
31.12.2012 13.556.178,64 € -1.954.358,26 €
31.12.2013 19.661.048,70 € +6.104.870,06 €
31.12.2014 21.845.686,43 € +2.184.637,73 €
31.12.2015 25.069.613,25 € +3.223.926,82 €
31.12.2016 25.714.153,78 € +644.540,53 € 3.596.513,00 €
31.12.2017 26.954.990,99 € +1.240.837,21 € 4.056.935,00 €

In 2016 kommt erstmalig hinzu, dass nicht alle Forderungen aus der Kreisumlage beglichen
werden konnten. Diese belaufen sich auf 3.596.513,00 €. Dies setzt sich im Haushaltsjahr
2017 mit offenen Forderungen aus der Kreisumlage fort.

Die Tabelle macht deutlich, dass es sich hier nicht nur um die Uberbriickung
voribergehender Kassenanspannungen handelt.

Der Liquiditatskredit bezeichnet grundsatzlich aufgenommene Schulden zur Deckung eines
kurzfristigen Bedarfs an liquiden Mitteln. Durch die Stadt Sangerhausen werden die
Liguiditatskredite nicht mehr gemaf ihrem eigentlichen Zweck (der Liquiditatssicherung)
gemal 8§ 110 KVG LSA eingesetzt. Vielmehr sind diese Verbindlichkeiten zu einer
Dauereinrichtung auf hohem Niveau geworden. Dies ist vor allem deshalb problematisch,
weil Liquiditatskredite nicht durch materiell geschaffene Vermégenswerte gedeckt sind. Sie
werden flr laufende Zwecke aufgenommen.

Letztendlich war auch im Haushaltsjahr 2017 der geforderte Haushaltsausgleich nicht
moglich.

6. Aufgabenerfillung der Stadt Sangerhausen

Die Stadt Sangerhausen erflllt ihre Aufgaben auf Basis der Gesetze als Pflichtaufgaben
nach Weisung, weisungsfreie Pflichtaufgaben sowie freiwillige Aufgaben. Die
Aufgabenerfillung vor allem im freiwilligen Bereich (u. a. Kultur, Sport) erfolgt im Rahmen
der eigenen Leistungsfahigkeit.

Die Aufgabenerfillung erfolgt zum Wohl aller Birgerinnen und Burger. Zur Erfullung ihrer
Aufgaben beschaftigt die Stadt Sangerhausen als rechtsféahige Gebietskorperschaft des
offentlichen Rechts eigenes Personal, dessen Vorgesetzter der Oberbirgermeister ist. Im
Haushaltsjahr 2017 ergaben sich in der Kernverwaltung je 1.000 Einwohner 4,57
Vollzeitdquivalente (im Vergleich zu 2013 = 4,51; 2014 = 4,40; 2015 = 4,77; 2016 = 4,64).
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Die Stadt Sangerhausen ist tber den Kernhaushalt hinaus zum Zwecke der Daseinsvorsorge
an verschiedenen Unternehmen beteiligt.

Nachstehend werden die Eigengesellschaften und Beteiligungsunternehmen sowie die
Zweckverbénde, in denen die Stadt Mitglied ist, zum Stand 31.12.2017 aufgezeigt:

Unmittelbare Beteiligungen

Kommunale Badergesellschaft Sangerhausen mbH

Stadtische Wohnungsbaugesellschaft mbH

Kommunale Okologische Sanierungsgesellschaft mbH
Sachsen-Anhaltinische Landesentwicklungsgesellschaft mbH
Standortmarketing Mansfeld-Sidharz GmbH

Envia Mitteldeutsche Energie GmbH

Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt GmbH &Co. Beteiligungs KG

Mittelbare Beteiligungen

e Sangerh&user Erneuerbare Energie Service GmbH
e Sangerh&user Wohnungsverwaltungsgesellschaft mbH
e Stadtwerke Sangerhausen GmbH

Zweckverbande

e Wasserverband ,Sidharz
7. Organe und Mitgliedschaften

Organe der Stadt sind nach dem KVG LSA der Stadtrat und der Oberblrgermeister. Der
Oberblrgermeister ist Leiter der Stadtverwaltung. lhm obliegt des Weiteren die Vertretung
der Stadt. Im Haushaltsjahr 2017 war bis zum 31.07.2017 Herr R. Poschmann und ab
01.08.2017 Herr S. Straul Oberbiirgermeister der Stadt Sangerhausen.

Die Verwaltung gliederte sich in folgende Fachbereiche:

e Zentrale Dienste und Finanzen bis 31.05.2017 und ab 01.06.2017 Finanz- und
Personalverwaltung / Leiter Herr J. Schuster

e Burgerservice / Leiter Herr U. Michael

e Stadtentwicklung und Bauen / Leiter Herr T. Schweiger bis zum 09.10.2017 und ab
10.10.2017 Gbernahm die Leitung stellvertretend Herr R. Hahnemann

Dem Stadtrat gehorten 36 ehrenamtliche Stadtratinnen und Stadtrate sowie der
Oberblrgermeister als Mitglieder im Haushaltsjahr 2017 an.

Daruber hinaus gab es folgende Ausschusse:

Hauptausschuss

Ausschuss fur Stadtentwicklung, Bauen und Umwelt
Finanzausschuss

Sanierungsausschuss

Schul- und Sozialausschuss

Wirtschaft, Kultur- und Tourismusausschuss
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Die Stadt Sangerhausen war mit Stand 31.12.2017 Mitglied in folgenden Organisationen:

Name der Organisation Art der Zahlung

Regionalverband Harz e.V. Mitgliedsbeitrag
Kommunaler Arbeitgeberverband Sachsen-Anhalt e.V. | Mitgliedsbeitrag
Bund Deutscher Schiedsmanner und Schiedsfrauen Mitgliedsbeitrag

Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt Mitgliedsbeitrag
Gesellschaft Deutscher Rosenfreunde Mitgliedsbeitrag
Landesfachverband d. Standesbeamten Sachsen- Mitgliedsbeitrag
Anhalte.V.

tudieninstitut f. kommunale Verwaltun hsen-
inuhdalete.\i. u ommunale Verwaltung Sachse Umlage
Verein fur Geschichte und Umgebung e.V. Mitgliedsbeitrag

Vertrag Absicherung

Verein fur Geschichte und Umgebung e.V. Offnungszeiten Spengler-Haus

KGSt Komm. Gemeinschaftsstelle f. Mitgliedsbeitrag

Verwaltungsmanagement

Verein Sudharzer Karstlandschaft e.V. Mitgliedsbeitrag OT Morungen
Verein Sudharzer Karstlandschatft e.V. Mitgliedsbeitrag OT Grof3leinungen
Deutscher Bibliotheksverband Mitgliedsbeitrag

Erlebniswelten Museen e.V. Eigenanteil

Museumsverband Sachsen-Anhalt e.V. Mitgliedsbeitrag

Museumsverband Sachsen-Anhalt e.V. Qualitatssicherung Museum digital
Vereinigung der Breitenbachs in Europa e.V. Vereinsbeitrag

Sangerhauser Fremdenverkehrsverein e.V. Mitgliedsbeitrag

Gartentraume e.V. Mitgliedsbeitrag

Gewerbe-Verein Sangerhausen e.V. Mitgliedsbeitrag

Mayors of Peace Mitgliedsbeitrag

8. Latente Risiken

Die Stadt haftet fur die Vertrage Uber die Altschulden der Stadtischen
Wohnungsbaugesellschaft mbH. Bisher war die Gesellschaft stets in der Lage den
Zahlungsverpflichtungen aus diesen Vertrdgen nachzukommen. Auch fir die Zukunft wird
gegenwartig davon ausgegangen, dass die Stadt nicht in Anspruch genommen wird.

Bei den zum 31.12.2017 anhangigen Gerichtsverfahren bestanden Risiken flir eventuelle
Zahlungsverpflichtungen. Hierfiir wurden entsprechende Rickstellungen gebildet.

Problematisch  sind  die  j&hrlichen Umlagen an den  Abwasser- und
Trinkwasserzweckverband, die teilweise extrem hoch ausfallen und den Haushaltsausgleich
erschweren.

Auch die Hohe der zu zahlenden Kreisumlage ist nach wie vor ein Risiko, da sie stets
ansteigt und aus eigenen Einzahlungen nicht mehr zu begleichen ist.

Die abgeschlossenen Swap Geschafte stellen fir die Stadt keine Risiken dar, da die
Konnexitat gewahrt ist und es sich ausschlief3lich um Zinssicherungsgeschéfte handelt.
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Auch die zu erwartenden Gewerbesteuereinzahlungen sind jedes Jahr ein Risiko. Die
Vorauszahlungen missten normalerweise auf ein Verwahrkonto angelegt werden bis die
endglltigen Bescheide vorliegen. Dies wirde jedoch das Defizit im Haushalt extrem

erhéhen.

Laut dem Haushaltskennziffernsystem fur die Stadt Sangerhausen fur das Haushaltsjahr
2017 wurden die latenten Risiken zusammenfassend wie folgt eingeschatzt:

a) wahrscheinliche Inanspruchnahme aus Bulrgschaften, Gewahrvertragen und
wirtschaftlich gleichkommenden Rechtsgeschéften, die zwar bilanziert sind, fur die
aber keine Liquiditatsreserve vorhanden ist, sowie aus Ruickstellungen smittel*

b) aus der wirtschaftlichen Betatigung der Kommune, wie Inanspruchnahme aus
kommunalen Beteiligungen, Eigengesellschaften, Sondervermégen, der
Mitgliedschaft in  Zweckverbanden, (z.B. bestehende  Verlustvortrage,

Liquiditatsprobleme, bilanzielle Uberschuldung) Lmittel”
c¢) Ruckstellungen fur Zahlungsverpflichtungen aus Rechtsstreitigkeiten Lmittel”
d) Ruckstellungen fur drohende Rickforderungen von Zuwendungen smittel
e) Ruckstellungen, fir die keine Liquiditatsreserve vorhanden ist whoch®
f) Erhéhung von Umlagen whoch*
g) Sonstiges Lmittel*

Sven Strauly
Oberbirgerm

W L (AMOL\(
anjne Wunde
dienstleitefin Finanzen

Sangerhausen, 28.12.2021
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9. Anlagen
Vollstandigkeitserklarung 2017
Anlage 1 Anhang zur Bilanz 2017
Anlage 2 alle geplanten Einzahlungen / Auszahlungen und die tatséchlich

kassenwirksam gewordenen Einzahlungen / Auszahlungen aus
der Investitionstatigkeit — vereinfachte Form Excel

Anlage 3 ff — Ausdrucke aus dem HKR
1. Saldenliste gesamt (Bilanz-Ergebnisrechnung-Finanzrechnung)

2. Bilanz Passiva
ohne Sachkonten
mit Sachkonten
Bilanz Aktiva
ohne Sachkonten
mit Sachkonten
3. Ergebnisrechnung
ohne Sachkonten
mit Sachkonten
Teilergebnisrechnung
mit Sachkonten und Untersachkonten
Finanzrechnung
ohne Sachkonten
mit Sachkonten
Teilfinanzrechnung A
mit Sachkonten und Untersachkonten
Teilfinanzrechnung B
mit Sachkonten und Untersachkonten

4. Anlagenubersicht
Forderungsspiegel
ohne Konten
mit Konten
Verbindlichkeitentbersicht
ohne Konten
mit Konten
Ermachtigungsitbertragungen

5. Kassenmaliger Abschluss
Tagesabschluss

6. Zusammenfassung der Mehraufwendungen/-auszahlungen //
Umsetzung von Haushaltsmitteln
(Dem RPA wird hierzu 1 separater Ordner mit den dazugehdrigen
Antragen / Beschliissen usw. Gibergeben.)

7. Bestellungen
Sollibertrag

8. Saldenliste Debitoren
Saldenliste Kreditoren
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9. Offene Posten Ertrage
je Sachbuch
je USK
Offene Posten Aufwendungen
je Sachbuch
je USK

10. Buchungsstellentbersicht
Verwahrgelder
Vorschisse

11. Differenzensachbuch
(Dem RPA wird hierzu ein separater Ordner Ubergeben.)

Ubergabe aller Inventurordner der Bilanzkonten 01 bis 39.
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