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1 PRUFUNGSAUFTRAG

Mit Beginn des Haushaltsjahres 2013 erfasst die Stadt Sangerhausen ihre Geschéftsvorfalle
nach dem System der doppelten Buchfihrung. GemalR & 114 Abs. 1 des
Kommunalverfassungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) hatte sie zum 01.
Januar 2013 eine Erédffnungsbilanz unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaéalRiger
Buchfuihrung aufzustellen.

Mit Beschluss Nr. 1-43/19 vom 07.02.2019 hat der Stadtrat die Erdffnungsbilanz entsprechend
8§ 120 Abs. 1i. V. m. 8§ 114 Abs. 1 S. 2 KVG LSA beschlossen.

Der Jahresabschluss ist eine wichtige Grundlage fur die 6ffentliche Finanzkontrolle und die
Prifung der Verwaltungsfihrung durch den Stadtrat. Ebenso soll der Jahresabschluss Auf-
schluss Uber die Einhaltung der geltenden gesetzlichen Bestimmungen, den ergéanzenden
Bestimmungen aus Verwaltungsvorschriften sowie den sonstigen ortlichen Bestimmungen
und Satzungen geben.

Entsprechend 8§ 140 Abs. 1 Nr. 1 KVG LSA obliegt dem Rechnungsprufungsamt die Prifung
des Jahresabschlusses der Stadt Sangerhausen zum 31.12.2016 unter Einbeziehung des
Rechenschaftsberichtes, des Anhangs, der Ubersichten iiber das Anlagevermogen, der For-
derungen, der Verbindlichkeiten sowie der Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu Uber-
tragenden Ermachtigungen fir Aufwendungen und Auszahlungen sowie Verpflichtungser-
machtigungen.

Prifungsziel der Jahresabschlussprifung ist die Prifung der einzelnen Bilanzpositionen auf
ihren Bestandsnachweis, den richtigen Ausweis innerhalb der Bilanzgliederung sowie die
richtige Bewertung und Ubereinstimmung mit dem Rechenschaftsbericht. Die grobe
Prifstruktur ergibt sich aus den Bilanzpositionen der Vorjahresbilanz, dem Rechenschaftsbe-
richt, aus den bisherigen Schlussberichten und erganzenden Unterlagen der Verwaltung.
Somit ist sichergestellt, dass kein Priufbereich tber einen langeren Zeitraum ungeprift bleibt.

Das Rechnungsprifungsamt prift den Jahresabschluss nach den Vorgaben des § 141 KVG
LSA. Uber Art und Umfang der Priifung sowie uber das Ergebnis der Priifung ist ein Prii-
fungsbericht zu erstellen. Der Prifungsbericht hat geman § 141 Abs. 3 KVG LSA einen Be-
statigungsvermerk zu enthalten. Dieser muss, soweit er nicht einzuschranken oder zu versa-
gen ist, bestétigen, dass der Jahresabschluss nach pflichtgemafer Prifung den gesetzlichen
Vorschriften entspricht und unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmafiger Buchfiihrung
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Gemeinde vermittelt.

Das Entlastungsverfahren fir das Haushaltsjahr 2016 war gemai § 120 Abs. 1 KVG LSA bis
zum 31.12.2017 abzuschlie3en. In diesem Zusammenhang weisen wir erneut darauf hin, dass
die Entlastungsverfahren fir die Jahre nach der Erstellung der Er6ffnungsbilanz aufgrund der
zeitlichen Verzdgerungen im Aufstellungsverfahren der Eréffnungsbilanz nicht entsprechend
der gesetzlichen Fristvorgaben erfolgen konnten. Die Stadt Sangerhausen ist jedoch weiterhin
bemiiht, die Rickstdnde schnellstmdglich aufzuarbeiten und abzubauen.

Nachrichtlich:

Die aktuellste Abfrage des Landesrechnungshofes mit Stand Ill. Quartal 2021 ergab, dass von
den 22 aufzustellenden und zu prufenden Eréffnungsbilanzen der Kommunen im Land
Sachsen-Anhalt mit eigenem Rechnungsprifungsamt 21 (95,5 %) der Er6ffnungsbilanzen auf-
gestellt und 21 (95,5 %) davon gepruft worden sind. Fir die Jahresabschlisse stellt sich mit
Stand lll. Quartal 2021 die Situation so dar, dass von nunmehr 186 aufzustellenden Jahres-
abschlissen 91 (46 %) aufgestellt und davon 77 (84,6 %) geprift worden sind.!

! entnommen aus Unterlagen des Landesrechnungshofes zum Arbeitskreistreffen der Rechnungsprifungsamter
vom 09.12.2021 — Stand Ill. Quartal 2021
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Um einen moglichst schnellen Abbau der Rickstande voranzutreiben hat das Ministerium fir
Inneres und Sport des Landes Sachsen Anhalt am 15.10.2020 einen Runderlass erlassen —
,Erleichterungen zur Beschleunigung der Aufstellung und Prifung kommunaler Jahresab-
schlisse”.

Die Stadt Sangerhausen wendet den Runderlass nicht an und macht keinen Gebrauch von
den Erleichterungen zur Aufstellung der Jahresabschliisse. Von Seiten der Rechnungsprifung
wird diese Verfahrensweise mit getragen.

Die Kommunalaufsichtsbehdrde hat nach dem Runderlass kinftig die Genehmigung der
Haushaltssatzung ab dem Haushaltsjahr 2023 solange zuriick zu stellen, bis der vollstandig
erstellte und pruffahige Jahresabschluss des Vorvorjahres (also 2021) gemal § 120 Abs. 1 S.
2 KVG LSA dem Rechnungspriufungsamt tibergeben wurde.

2 GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG

2.1 Gegenstand der Prifung

Die Stadt Sangerhausen hat gemafRR 8 118 Abs. 1 KVG LSA fur den Schluss eines jeden
Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen. Er ist nach den Grundsatzen ord-
nungsmaniger Buchfiihrung aufzustellen und muss klar und Ubersichtlich sein. Im Jahresab-
schluss sind, soweit durch Rechtsvorschrift nicht etwas anderes bestimmt ist, sdmtliche
Vermobgensgegenstande, Verbindlichkeiten, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrdge, Auf-
wendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie die tatsachliche Vermoégens-, Ertrags-
und Finanzlage der Kommune darzustellen.

Gemal § 118 Abs. 2 KVG LSA besteht der Jahresabschluss aus

» einer Ergebnisrechnung,

» einer Finanzrechnung,

» einer Vermdgensrechnung (Bilanz) und
» einem Anhang.

Der Jahresabschluss ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern, § 118 Abs. 3 KVG
LSA. Gemal § 48 der Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO) sind in diesem der Verlauf
der Haushaltswirtschaft und die Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Sangerhau-
sen so darzustellen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt
wird. Dabei sind die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abwei-
chungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsanséatzen zu erlautern und eine Bewertung
der Abschlussrechnungen vorzunehmen. Dem Jahresabschluss sind insbesondere folgende
weitere Anlagen beizufiigen, § 118 Abs. 4 KVG LSA:

> Ubersichten (ber das Anlagevermdégen, die Forderungen und die Verbindlichkeiten
sowie

> eine Ubersicht tiber die an das folgende Jahr zu (ibertragenden Ermachtigungen fir
Aufwendungen und Auszahlungen sowie Verpflichtungserméachtigungen geman § 107
Abs. 3 KVG LSA.

Die Erstellung, Aufstellung, der Inhalt und die Ausgestaltung der Buchfiihrung des Jahresab-
schlusses sowie des Rechenschaftsberichtes liegen in der Verantwortung des Oberbirger-
meisters der Stadt Sangerhausen.

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Sangerhausen hat den Jahresabschluss samt Anhang
und Rechenschaftsbericht zum 31.12.2016, welchen wir am 25.05.2021 von der Verwaltung
erhalten haben, bestehend aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung sowie der
Vermogensrechnung (Bilanz) der Stadt Sangerhausen, fir das Haushaltsjahr vom 01.01. bis
31.12.2016 gepriift.
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Der Jahresabschluss 2016 wurde unter Beachtung der Vorschriften zur Rechnungslegung
nach dem KVG LSA sowie der KomHVO aufgestellt. Im Rahmen des gesetzlichen
Prifungsauftrages wurde die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften und der sie
erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen Uber den
Jahresabschluss sowie die Beachtung der Grundsatze ordnungsmagiger Buchfiihrung
gepruft. Dagegen war die Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften sowie die Aufdeckung
und Aufklarung von Ordnungswidrigkeiten und strafrechtlichen Tatbestanden, soweit sie nicht
die Ordnungsmafigkeit von Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht betreffen, nicht
Gegenstand der Prifung des Jahresabschlusses.

Mit der Ubergabe des Berichtes 2016 an den Stadtrat hat das Rechnungsprufungsamt die
Aufgabenerledigung fur den Jahresabschluss 2016 abgeschlossen.

2.2 Artund Umfang der Priifung

Das Rechnungspriifungsamt hat die Priifung gemaf § 141 KVG LSA vorgenommen. Demnach
pruft das Rechnungsprifungsamt den Jahresabschluss mit allen Unterlagen daraufhin, ob

» bei den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der
Verwaltung des Vermégens und der Verbindlichkeiten nach dem Gesetz und den be-
stehenden Vorschriften verfahren worden ist,

» die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmafiger Weise
begriindet und belegt sind,

» der Haushaltsplan eingehalten worden ist,

Y

die Anlagen zum Jahresabschluss vollstéandig und richtig sind und

» der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Er-
trags-, Finanz- und Vermdgenslage sowie der Verbindlichkeiten der Kommune dar-
stellt.

Diese Grundsatze erfordern es, die Priifung so zu planen und durchzufiihren, dass ein hin-
reichend sicheres Urteil dariiber abgegeben werden kann, ob die Buchfuhrung, der Jahres-
abschluss und der Rechenschaftsbericht frei von wesentlichen Fehlaussagen sind.

Im Rahmen der Priifung unterlagen Nachweise fir die Angaben im Jahresabschluss und im
Anhang auf der Basis von Stichproben einer Beurteilung. Fur die Prufung des Jahresab-
schlusses wurde nach wie vor die retrograde Prufung ausgewahlt — ausgehend von der
Bilanzposition (Bilanzausweis) zum ordnungsgemaRen Beleg.?

Das Rechnungsprufungsamt bestimmte im Einzelfall Art und Umfang der erforderlichen
Prifhandlungen nach pflichtgeméafRem Ermessen.

Es wurden alle Bilanzpositionen in die Prufung einbezogen. Ebenfalls wurden die
Feststellungen aus der Priifung der Eréffnungsbilanz in die Priifung einbezogen. Als Daten-
basis fur die durchgefiihrten Kontrollen dienten die Inventarlisten zum stadtischen Vermégen
sowie zahlreiche Unterlagen, Vermerke, Datenbanken, Sachvorgange, Recherchen sowie
Gesprache mit den zustandigen Fachbereichen.

Die ortlichen Prufungshandlungenhaben wir in der Zeit vom 05.10.2021 bis zum 13.04.2021
mit Unterbrechungen vorgenommen.

Nach § 120 Abs. 1 KVG LSA stellt der Hauptverwaltungsbeamte® die Vollstandigkeit und
Richtigkeit des Jahresabschlusses fest und legt ihn unverziglich mit dem Prifungsbericht des

2 vgl. progressive Prufung — ausgehend vom Urbeleg Uber alle Bearbeitungsstufen zum Bilanzausweis
3 Bei der Stadt Sangerhausen ist der Hauptverwaltungsbeamte der Oberbiirgermeister.
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Rechnungsprifungsamtes und seiner Stellungnahme zu diesem Bericht der Vertretung* vor.
Der Stadtrat beschlie3t Uber den Jahresabschluss der Stadt Sangerhausen bis spatestens
31.12. des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres.

Zur Nichteinhaltung der Frist verweisen wir auf die Ausfihrungen unter Punkt 1 dieses Be-
richtes.

Mit der Bestéatigung des Jahresabschlusses 2016 entscheidet der Stadtrat zugleich Uber die
Entlastung des Oberbiurgermeisters.

2.3 OrdnungsmafRigkeit

Die ersten dem Jahresabschluss 2013 folgenden Jahresabschliisse werden vom RPA nach
wie vor als die Lernjahre fir die Verwaltung und das Rechnungspriifungsamt betrachtet. Die
Komplexitat des Buchflhrungssystems, die notwendigen individuellen Anpassungen an das
Buchfuhrungssystem und die (teilweise) durch den Verordnungsgeber nicht oder nicht zeitnah
zur Verfugung gestellten Verwaltungsvorschriften fiihrten im Nachgang betrachtet zu
Buchungsfehlern. Die Fehlerursachen sind weitestgehend bekannt. Soweit erkennbar, wurden
diese berichtigt. Erfahrungsgemaf verbleiben nicht entdeckte Falle, was jedoch, da keine
Vollprifung mdglich und auch nicht zweckmaRig ist, hinnehmbar ist.

Die Vermdgens- und Schuldenpositionen sind ausreichend nachgewiesen und richtig erfasst.
Unter Beachtung der gesetzlichen Bestimmungen und den Grundsatzen ordnungsmaliger
Buchflihrung sind sie richtig bewertet und angesetzt. Der Ausweis ist nach den Vorschriften
der KomHVO LSA und des Kontenrahmenplans des Landes Sachsen-Anhalt vorschriftsmaiig
erfolgt. Die gesetzlichen Vorgaben fir den Anhang zum Jahresabschluss wurden erfiillt,
insbesondere die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sind ausreichend
erlautert. Noch erforderliche Festlegungen wurden i. R. d. Prifung im Bewertungshandbuch
erganzt.

Eine Vollstandigkeitserklarung des Oberbirgermeisters zum Jahresabschluss 2016 wurde uns
zusammen mit dem Jahresabschluss(unterlagen) vorgelegt.

3 GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN
3.1 Lage der Stadt Sangerhausen

Gemal § 118 Abs. 3 KVG LSA ist der Jahresabschluss durch einen Rechenschaftsbericht zu
erlautern. In diesem sind gemaf 48 Abs. 1 KomHVO der Verlauf der Haushaltswirtschaft und
die Lage der Stadt Sangerhausen so darzustellen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild vermittelt wird.

Der Rechenschaftsbericht der Stadt Sangerhausen wurde dem Rechnungsprifungsamt zu-
sammen mit dem Jahresabschluss 2016 am 25.05.2021 vorgelegt. In diesem wurden die
Abweichungen zum Haushaltsplan sowie die Grinde dafir detailliert dargestellt und ausfiihr-
lich beschrieben.

Gemal 8§ 48 Abs. 2 KomHVO soll der Rechenschaftsbericht auch Vorgénge von besonderer
Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, und zu erwartende
Risiken von besonderer Bedeutung darstellen. Aufgrund der Prifung wird festgestellt, dass
die Aussagen im Rechenschaftsbericht zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschéftsverlauf
der Stadt Sangerhausen insgesamt eine zutreffende Beurteilung der Lage der Stadt Sanger-
hausen wiedergeben.

4 Bei der Stadt Sangerhausen ist die Vertretung der Stadtrat.
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3.2 UnregelméaBigkeiten

Gemal § 120 Abs. 1 KVG LSA ist der Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten nach Ende
des Haushaltsjahres aufzustellen. Dieser Termin wurde nicht eingehalten. Der Jahres-
abschluss 2016 wurde dem Rechnungsprifungsamt am 25.05.2021 zur Prifung vorgelegt.

Aufgrund des Umstandes der verzogerten Erstellung der Erdffnungsbilanz und deren Fest-
stellung durch den Stadtrat am 07.02.2019 (Beschluss-Nr. 1-43/19) war eine den gesetzlichen
Bestimmungen entsprechende Erstellung der nachfolgenden Jahresabschliisse folglich nicht
mdglich. Dies wird auch noch in den folgenden Jahren der Fall sein.

Positiv hervorzuheben ist die ziigige Erstellung der folgenden Jahresabschlisse 2013 bis
2016. Zum Prufzeitpunkt liegen dem Rechnungsprufungsamt bereits die Jahresabschlisse fur
die Haushaltsjahre 2017 und 2018 vor.

4 HAUSHALTSSATZUNG UND HAUSHALTSPLAN 2016

4.1 Haushaltssatzung

Die Haushaltssatzung fur das Jahr 2016 wurde vom Stadtrat nach 6ffentlicher Beratung am
16.06.2016 in der 3. Lesung beschlossen (Beschluss-Nr. 2-20/16). Ebenfalls am 16.06.2016
wurde die 9. Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes fir die Jahre 2010 bis
2019 beschlossen (Beschluss-Nr. 3-20/16).

Am 20.06.2016 wurden die Haushaltssatzung einschliel3lich Haushaltsplan der Stadt
Sangerhausen fur das Haushaltsjahr 2016 sowie die 9. Fortschreibung des
Haushaltskonsolidierungskonzeptes fir die Jahre 2010 bis 2019 der Kommunalaufsicht des
Landkreises Mansfeld-Stdharz zur Prifung und Genehmigung vorgelegt.

Eine Anhorung zur Haushaltssatzung mit Haushaltsplan 2016 gemaR § 28 Verwaltungsver-
fahrensgesetz (VwV{G) erfolgte i. R. e. schriftichen Stellungnahme von Seiten der Stadt
Sangerhausen — Schreiben vom 12.07.2016. Dariiber hinaus fand am 14.07.2006 ebenfalls
eine mundliche Anhérung zur Haushaltssatzung in den Raumlichkeiten des Landkreises
Mansfeld-Sudharz, Kommunalaufsicht, statt.

Mit Verfigung des Landkreises Mansfeld-Stidharz vom 01.08.2016 sah dieser unter
Zurlckstellung aller Bedenken von einer Beanstandung des Beschlusses (ber die
Haushaltssatzung 2016 ab.

Die Genehmigung des in § 4 der Haushaltssatzung 2016 auf 30.924.500,00 EUR festgesetz-
ten Hochstbetrages der Liquiditatskredite wurde bis zu einer Hohe von 27.756.500,00 EUR
genehmigt und im Ubrigen versagt. Weitere Auflagen der Verfligung zum stadtischen Haushalt
waren:

e Anordnung einer monatlichen Vorlage der Liquiditdtsplanung gegentber der
Kommunalaufsicht des Landkreises Mansfeld-Stdharz,

e Vorlage einer Planung i. R. d. Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungs-
konzeptes, woraus eine stufenweise Reduzierung des Liquiditatskreditvolumens
innerhalb der mittelfristigen Finanzplanung erkennbar war.

Weitere Anordnungen der Verfiigung waren:

e Uberarbeitung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes der Stadt Sangerhausen fiir
die Jahres 2010 bis 2019 (10. Fortschreibung) und Vorlage spatestens mit der
Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2017

e Uberarbeitung des Einzelkonzeptes fiir die Konsolidierung der Aufgaben des Bauhofes
bis spatestens 31.12.2016.
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Ein entsprechender Beitrittsbeschluss zur Teilversagung der Liquiditatskredite gemaf § 4 der
Haushaltssatzung (zustimmende Erklarung des Oberbirgermeisters) war bis zum 01.09.2016
der Kommunalaufsicht des Landkreises Mansfeld-Sudharz anzuzeigen. Dieser
Beitrittsbeschluss wurde in der Ratssitzung vom 25.08.2016 fristgerecht gefasst — Beschluss
Nr. 8-22/16.

Schlie8lich wurde die Haushaltssatzung 2016 im amtlichen Mitteilungsblatt fur die Stadt
Sangerhausen, den Sangerhauser Nachrichten, am 20.09.2016 (Nr. 18/2016) verdoffentlicht
und trat somit am 21.09.2016 in Kraft. Die Auslegung erfolgte entsprechend § 102 Abs. 2 KVG
LSA in der Zeit vom 26.09. bis 05.10.2016 in den Raumlichkeiten der Stadtverwaltung
Sangerhausen.

Detailliertere Ausfiihrungen zum Zustandekommen der Haushaltssatzung sind dartiber hinaus
dem Rechenschaftsbericht der Verwaltung auf den Seiten 5 ff. zu entnehmen. Die Aufstellung,
Beschlussfassung, Genehmigung und o6ffentlichen Bekanntmachung der Haushaltssatzung
sowie die Auslegung entsprach den gesetzlichen Bestimmungen nach § 102 Abs. 1 und 2
KVG LSA - Erlass der Haushaltssatzung —.

4.2 Haushaltsplan

Der Haushalt ist nach § 98 Abs. 3 S. 1 KVG LSA in jedem Haushaltsjahr in Planung und
Rechnung der Ertrage und Aufwendungen (Ergebnishaushalt) auszugleichen. Nach Satz 2
dieser Vorschrift ist er ausgeglichen, wenn die Ertrage die Hohe der Aufwendungen erreichen.
Die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich ist ein besonderer Ausdruck des Gebotes gemaf
8§98 Abs. 1 S. 1 KVG LSA, die stetige Erfilllung der kommunalen Aufgaben zu sichern.

In der Haushaltssatzung wurde der Haushaltsplan 2016

a) im Ergebnisplan

mit Ertragen i. H. v. 39.660.900,00 EUR

mit Aufwendungen i. H. v. 43.328.300,00 EUR

mit einem Fehlbedarf i. H. v. 3.667.400,00 EUR

b) im Finanzplan

mit Einzahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit 1ol 257, OO SR

mit Auszahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit ADBELIIENY BN

mit Einzahlungen aus der Investitions-

tatigkeit i. H. v. 8.477.900,00 EUR

mit Auszahlungen aus der

Investitionstatigkeit SA 1 MUUIELIRS

mit Einzahlungen aus der

Finanzierungstatigkeit i. H. v. 0,00 EUR

mit Auszahlungen aus der

Finanzierungstatigkeit i. H. v. LA AN IS

10
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mit einem Fehlbedarf i. H. v. 5.854.900,00 EUR

geplant. Der Hochstbetrag der Kredite zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit wurde auf
27.756.500,00 EUR festgesetzt.

Der Haushaltsplan 2016 weist im Ergebnisplan einen Jahresfehlbetrag von 3.667.400,00 EUR
aus und steht mit dem Grundsatz des Haushaltsausgleichs nach § 98 Abs. 3 KVG LSA nicht
im Einklang. GemalR 8§ 100 Abs. 3 KVG LSA ist ein Haushaltskonsolidierungskonzept
aufzustellen, wenn der Haushaltsausgleich entgegen 8 98 Abs. 3 KVG LSA nicht erreicht wird.

Mit Beschluss des Stadtrates vom 16.06.2016, Beschluss-Nr. 3-20/16, wurde die 9. Fort-
schreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes der Stadt Sangerhausen fir die Jahre
2010 bis 2019 nach éffentlicher Beratung in 3. Lesung beschlossen.

Dem Erfordernis nach 8 100 Abs. 3 KVG LSA wurde somit nachgekommen.
5 FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR RECHNUNGSLEGUNG

5.1 Ordnungsmafigkeit der Rechnungslegung

5.1.1 Buchfihrung und weitere geprufte Unterlagen

Der auf Grundlage des NKHR-Kontenrahmens des Landes Sachsen-Anhalt erstellte und im
Jahr 2016 angewendete Kontenplan gewdhrleistet eine klare und Ubersichtliche Ordnung der
zu buchenden Geschéftsvorfalle.

Die Geschéftsvorfalle i. R. d. jeweiligen Stichproben wurden vollstdndig und fortlaufend
erfasst. Die Belege wurden ordnungsgemaf angeordnet.

Der Jahresabschluss wurde aus der Buchfihrung zutreffend entwickelt und von der Stadt
Sangerhausen aufgestellt.

Die Bestandsnachweise der Vermégensgegenstande, des Kapitals, der Sonderposten und der
Rechnungsabgrenzungsposten lagen zum Prifungszeitpunkt im Wesentlichen vor — noch
fehlende Unterlagen wurden auf Nachfrage nachgereicht.

Die Buchfiihrung und die weiteren gepriften Unterlagen entsprechen unter Beachtung der im
Bericht gemachten Hinweise und Empfehlungen des Rechnungsprifungsamtes den gesetz-
lichen Vorschriften, den sie ergdnzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen.

5.1.2 Jahresabschluss

Der Jahresabschluss ist der rechnerische Abschluss eines Haushaltsjahres und beinhaltet den
Abschluss der Buchhaltung fiir ein Haushaltsjahr.

Die Grundfunktion des Jahresabschlusses ist es, Uber die wirtschaftliche Lage der Stadt zu
informieren®; der Jahresabschluss ist also ein zentrales Informationselement zur Steuerung
und Kontrolle der Verwaltungsfiihrung durch die Stadtverordnetenversammlung.

Die Vermogensrechnung (Bilanz), die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung sowie der Re-
chenschaftsbericht sind den gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die Ver-
mdgensgegenstande und die Schulden sowie das Kapital, die Sonderposten und die Rech-
nungsabgrenzungsposten wurden nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie den
Grundsatzen ordnungsmalfdiger Buchfiihrung angesetzt und bewertet. Fir erkennbare Risiken
wurden Ruckstellungen in ausreichendem Mal3e gebildet.

5 Information an den Stadtrat und die interessierte Offentlichkeit.
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Der Anhang zum Jahresabschluss gemafl 8 118 Abs. 2 Nr. 4 KVG enthélt die nach § 47
KomHVO notwendigen Erlauterungen der Vermdgensrechnung (Bilanz), insbesondere die
angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsgrundséatze.

Die Arbeiten am Jahresabschluss durch die Verwaltung kontrollieren und korrigieren das
vorlaufige Jahresergebnis, welches durch die laufende Buchfiihrung entstanden ist. Das Jah-
resergebnis wird um die internen Leistungsbeziehungen ergéanzt, soweit diese nicht schon
unterjahrig gebucht wurden, und entsprechend den gesetzlichen Anordnungen aufbereitet.

Das Rechnungsprifungsamt kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss zum
31.12.2016 ordnungsgemal aus der Buchfiihrung und den weiteren gepriften Unterlagen
abgeleitet worden ist und den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergdnzenden Satzungen und
den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen entspricht.

5.1.3 Anlagen

Der Jahresabschluss besteht, wie bereits eingangs erwéhnt, gemafl § 118 Abs. 2 Nrn. 1-4
KVG LSA aus

» einer Ergebnisrechnung,

» einer Finanzrechnung,

» einer Vermdgensrechnung (Bilanz) und
» einem Anhang.

Dem Jahresabschluss wurden die entsprechenden Ubersichten beigefiigt.

5.1.4 Rechenschaftsbericht

Gemal § 118 Abs. 3 KVG LSA ist der Jahresabschluss durch einen Rechenschaftsbericht,
der dem Jahresabschluss als Anlage beizufiigen ist, zu erlautern. Er hat die in 8 48 Abs. 1
KomHVO genannten Erlauterungen zu enthalten.

Der Rechenschaftsbericht entspricht nach den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen
den gesetzlichen Vorschriften.

Die Prifung ergab, dass der Rechenschaftsbericht

» mit dem Jahresabschluss sowie den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen in
Einklang steht,

» insgesamt ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild von der Lage der
Stadt Sangerhausen vermittelt,

» die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der
Jahresergebnisse von den Haushaltsansétzen erlautert,

» die Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt,

> alle weiteren nach § 48 KomHVO erforderlichen Angaben und Erlauterungen enthalt.
Dem Rechnungsprifungsamt sind keine nach Schluss des Haushaltsjahres eingetretenen
Vorgéange von besonderer Bedeutung bekannt geworden, Uber die zu berichten ware.
5.1.5 Buchfiihrungssystem

Wenn fir die Ermittlung von Ansprichen und Zahlungsverpflichtungen, die Buchfiihrung, die
Abwicklung des Zahlungsverkehrs und die Aufbewahrung von Bichern und Belegen automa-
tisierte Verfahren eingesetzt, missen die Voraussetzungen des 8§ 12 GemKVO Doppik erfuillt
sein.
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PRUFBERICHT ZUM JAHRESABSCHLUSS DER STADT SANGERHAUSEN zUM 31.12.2016



RECHNUNGSPRUFUNGSAMT STADT SANGERHAUSEN

In 8 12 Abs. 1 Nrn. 1-10 GemKVO Doppik ist Naheres Uber den Einsatz automatisierter Ver-
fahren, deren Sicherung und Kontrolle der Birgermeister® geregelt.

Die Stadt Sangerhausen verwendet im Haushaltsjahr 2016 fir ihr Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesen das Programm ab-data Kommunal — Version 3.1.3 (inkl. Steuerverfahren)
und fir ihre Anlagenbuchhaltung das Programm e + s Version 7.2.2.3.

Gemald 8 12 Abs. 1 Nr. 1 GemKVO miussen geeignete, fachlich geprufte (zertifizierte) und
freigegebene Verfahren eingesetzt werden; sie missen dokumentiert, durch unabhangige
Stellen zertifiziert und vom Birgermeister freigegeben sein.

Das Programm wurde durch die S&chsische Anstalt fir kommunale Datenverarbeitung
zertifiziert. Das Zertifikat ist zum Prufzeitpunkt im Jahr 2022 bis zum 11.04.2023 giiltig’.
Welches Zertifikat im Jahr 2016 galt, ist zum Prufzeitpunkt nicht mehr nachzuvollziehen. Dass
fur das Jahr 2016 ein Zertifikat vorlag, ist unstrittig.

Eine Programmfreigabe lag flir das Haushaltsjahr 2016 nicht vor.

5.1.6 Inventur und Inventar

Gemal § 33 KomHVO ist in regelmaRigen Abstanden eine kdrperliche Bestandsaufnahme bei
beweglichen Vermdgensgegenstanden durchzufiihren. Diese sollen einen Zeitraum von funf
Jahren nicht Uberschreiten.

Im Anhang zum Jahresabschluss wurde ausgeflihrt, dass nach der bis zum 31.12.2015
geltenden GemHVO Doppik eine koérperliche Bestandsaufnahme bereits zum 31.12.2015
hétte stattfinden mussen. Diese sah die korperliche Inventur in einem regelmafligen Abstand
von drei Jahren vor. Die KomHVO hat diesen Zeitraum auf finf Jahre ausgedehnt.

Es ist positiv anzumerken, dass die Verwaltung den Missstand der fehlenden kérperlichen
Bestandsaufnahme — auch zum Prifzeitpunkt im Jahr 2022 — wahrnimmt. Die Stadt
Sangerhausen ist sehr bemuht, die fehlenden Jahresabschlisse aufzuholen, so dass dann
eine korperliche Bestandsaufnahme zeitnah durchgefihrt werden kann.

5.2 Haushaltsfiihrung 2016

5.2.1 Vorlaufige Haushaltsfihrung

Ist die Haushaltssatzung bei Beginn des Haushaltsjahres noch nicht bekannt gemacht, so darf
die Stadt gemaf § 104 KVG LSA nur

» Aufwendungen entstehen lassen und Auszahlungen leisten, zu deren Leistung sie
rechtlich verpflichtet ist oder die fir die Weiterflihrung notwendiger Aufgaben unauf-
schiebbar sind; sie darf Bauten und sonstige Leistungen des Vermégenshaushaltes,
fur die im Haushaltsplan 2015 Betrage vorgesehen waren, fortsetzen,

» Abgaben vorlaufig nach den Satzen des Vorjahres erheben,

» Kredite umschulden.
Die Stadt Sangerhausen befand sich vom 01.01. bis 20.09.2016 in der vorlaufigen Haus-
haltsfiihrung und hatte die Bestimmungen des § 104 KVG LSA zu beachten. Die Prifung

bezog sich auf die Zulassigkeit der Entscheidungen sowie auf die Bereitstellung der
Haushaltsmittel.

6 S0 der Wortlaut des § 12 GemKVO Doppik. Bei der Stadt Sangerhausen handelt es sich um den Ober-
birgermeister.
7 entnommen aus dem Prifbericht des Landesrechnungshofes vom 10.03.2021 zur Organisation der Stadtkasse
13

PRUFBERICHT ZUM JAHRESABSCHLUSS DER STADT SANGERHAUSEN zUM 31.12.2016



RECHNUNGSPRUFUNGSAMT STADT SANGERHAUSEN

5.2.2 Mehraufwendungen/-auszahlungen wéahrend der vorlaufigen Haushalts-
flhrung sowie tber- und auR3erplanmaRige Aufwendungen und Auszah-
lungen mit rechtskraftiger Haushaltssatzung

UberplanméRige Aufwendungen sind Aufwendungen, die die im Haushaltsjahr veranschlagten
Betrage ubersteigen.

AuBerplanméRige Aufwendungen sind Aufwendungen flr deren Zweck im Haushaltsplan
keine Mittel veranschlagt worden sind. Nach 8 105 Abs. 1 KVG LSA sind uber- und aul3er-
planméaRige Aufwendungen und Auszahlungen nur zuléssig, wenn diese unabweisbar sind
und die Deckung gewéhrleistet ist.

Sind diese Aufwendungen und Auszahlungen nach Umfang oder Bedeutung erheblich,
bedurfen sie der Zustimmung des Gemeinderates. Die Wertgrenze der ,Erheblichkeit” ist bei
der Stadt Sangerhausen in § 7 Abs. 1 der stadtischen Hauptsatzung vom 23.10.2014,
Beschluss Nr. 1-4/14, auf 25.000,01 EUR festgelegt.

D. h. der Stadtrat entscheidet bei Uber- und au3erplanméRigen Aufwendungen und Auszah-
lungen nur, wenn diese einen Wert von 25.000,00 EUR Uberschreiten.

Der Hauptausschuss beschliet dber- und auBerplanmalige Aufwendungen und
Auszahlungen, wenn sie einen Wert von 10.000,00 EUR Uberschreiten, 8 9 Abs. 2 der
stadtischen Hauptatzung.

Bis 10.000,00 EUR entscheidet der Oberbirgermeister. Siehe hierzu auch § 6 der
Haushaltssatzung vom 16.06.2016, in Kraft seit 21.09.2016.

Die stichprobenweise Prifung der Antrage erfolgte hinsichtlich

» der Einhaltung der haushaltsrechtlichen Bestimmungen (Gewahrleistung der
Deckung),

» der Einhaltung der formellen Vorschriften insbesondere der Einhaltung der
Wertgrenzen bezogenen Befugnisse der Genehmigung,

» des unabweisbaren/unaufschiebbaren Bedarfs entsprechend 88 104 und 105 KVG
LSA.

Die Summe der Mehr- bzw. tGiber- und auBRerplanméRigen Aufwendungen und Auszahlungen
belauft sich nach Kenntnisstand des Rechnungspriifungsamtes im Haushaltsjahr 2016 auf
842.322,06 EUR. Diese Summe verteilt sich auf 79 Antrage.

Im Vergleich zum Vorjahr ergibt sich demnach eine wertmafRige Minderung der Mehr- bzw.
Uberplan- und auRerplanmafRigen Aufwendungen/Auszahlungen i. H. v. von ca. 15,9 %.

Nachfolgende Ubersicht zeigt die Mehr- bzw. ({ber und auRerplanmaRigen
Aufwendungen/Auszahlungen im Haushaltsjahr 2016 — unterteilt nach Investitions- und
Ergebnishaushalt —.
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Ergebnishaushalt Investitionshaushalt | Gesamthaushalt
Anzahl Wertin | Anzahl Wertin | Anza Wert in
EUR EUR hi EUR
Mehraufwendungen
§ 104 KVG LSA 11 35.743,45 3 1.792,56 14 37.536,01
Upl./apl.8 Auszahlungen
Aufwendungen 45 666.943,64 20 137.842,41 65 804.786,05
§ 105 KVG LSA
Zwischensumme 56 702.687,09 23 139.634,97 79 842.322,06
Umbuchungen?® 5 27.182,22 7 46.058,47 12 73.240,69
Gesamt 61 729.869,31 30 185.693,44 91 915.562.75

Tabelle 1 — Gesamtaussage des Jahresabschlusses — Mehr- bzw. Upl./apl. Aufwendungen 2016

5.2.2.1 Mehraufwendungen gemal § 104 Abs. 1 KVG LSA

Mehraufwendungen entstehen im Rahmen der vorlaufigen Haushaltsfuhrung, d. h. wahrend
der haushaltslosen Zeit. Fir sie gelten die Regelungen des § 104 Abs. 1 KVG LSA.

Die gemaR § 104 KVG LSA festgelegten Regelungen wahrend der vorlaufigen Haushaltsfiih-
rung wurden bis auf die nachfolgend aufgefiihrten Mittelbereitstellungen eingehalten.

e Produkt 28.10.01.00 — Heimat- und sonstige Kulturpflege / Sachkonto 5271 —
besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen — Haushaltsansatz 300,00 EUR

Fur freiwillige Leistungen (,Fete de la musique®) wurden aufgrund der zum
Aufstellungszeitpunkt des Haushaltes noch unklaren Fordermittelsituation keine
Haushaltsmittel eingeplant. Somit sind wéahrend der vorlaufigen Haushaltsfiihrung
Mehraufwendungen i. H. v. 630,47 EUR entstanden. Auch im Vorjahr mussten fir die
Durchfuhrung dieser Veranstaltung Mittel Uberplanmafiig bereitgestellt werden. Da die
Veranstaltung aus Fordermitteln gedeckt ist, erfolgt keine Beanstandung.

Es wird jedoch erneut darauf hingewiesen, die entsprechenden Haushaltsansatze
sorgfaltig zu planen, zumal es sich hierbei um regelm&Rig jahrlich stattfindende
freiwillige Kulturveranstaltung handelt und somit grundsatzlich eine hohe
Planungssicherheit besteht.

e Produkt 28.10.01.00 — Heimat- und sonstige Kulturpflege / Sachkonto 5421 —
Aufwendungen fir ehrenamtliche und sonstige Tatigkeit — Haushaltsansatz 0,00 EUR

Hierbei handelt es sich um Mehraufwendungen wahrend der vorlaufigen Haushaltsfiihrung i.
R. d. Satzung fur ehrenamtlich tatige Birger mit 6rtlich bezogenen Aufgaben, welche am
16.06.2016 im Stadtrat beschlossen worden ist (Beschluss Nr. 4-20/16).

Wahrend der vorlaufigen Haushaltsfihrung durfen gemaf § 104 Abs. 1 Nr. 1 KVG LSA nur
Aufwendungen entstehen, zu deren Leistung die Kommune rechtlich verpflichtet ist. Eine
rechtliche Verpflichtung zur Zahlung der Aufwandsentschadigungen fir die ehrenamtlich
Tatigen leitet sich nunmehr aus der beschlossenen Satzung ab. Der Satzungsbeschluss,
welcher diese Aufwendungen entstehen lasst, steht nicht im Einklang mit § 104 KVG LSA -
zumal es sich hierbei auch noch um Kulturpflege handelt, die generell dem Bereich der

8 (iber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen

9 Umbuchungen bzw. Korrekturbuchungen i. R. d. Jahresabschlusses bedingt durch Umstellung auf Doppik ohne
Genehmigung durch die Vertretung
15
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freiwilligen Leistungen zuzurechnen ist. Ein entsprechender Satzungsbeschluss ware auch
noch nach beschlossener Haushaltssatzung im September 2016 mdglich gewesen.

Die Bereitstellung von Haushaltsmitteln i. H. v. 3.300,00 EUR wéahrend der vorlaufigen
Haushaltsfihrung stand somit nicht im Einklang mit 8 104 KVG LSA.

Es wird darauf hingewiesen, dass mit Blick auf 8 104 KVG LSA wahrend der vorlaufigen
Haushaltsfihrung generell ein strenger MalRstab an entstehende Aufwendungen und
Auszahlungen anzusetzen ist.

5.2.2.2Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen
Uber- und auRerplanméaRige Aufwendungen — § 105 KVG LSA

Die gemal3 § 105 Abs. 1 KVG LSA geforderte Unabweisbarkeit lag — mit Ausnahme der
nachfolgend aufgefiihrten Uber- und auRerplanmafigen Aufwendungen — bei allen gepriften
Antrégen vor und war nicht zu beanstanden. Die zu gewahrleistende Deckung gemaf § 105
Abs. 1 KVG LSA war gegeben. Die formellen Vorschriften sowie die Wertgrenzen bezogenen
Befugnisse der Genehmigung wurden eingehalten.

e Produkt 28.10.01.00 — Heimat- und sonstige Kulturpflege / Sachkonto 5429 — sonstige
Aufwendungen fiur die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten — Haushaltsansatz
0,00 EUR

Hier ist flr den jahrlichen Mitgliedsbeitrag der Sangerhauser Ortsteile GroRRleinungen und
Morungen fur den Karstverein e. V. eine au3erplanméaRige Aufwendung entstanden, da hierfir
keine Haushaltsmittel geplant worden sind. Die Voraussetzungen des § 105 KVG LSA sind
erfillt, da bereits eine Mitgliedschaft beim Verein bestand.

Es wird auf eine sorgfaltige Haushaltsplanung hingewiesen — gerade mit Blick auf
bereits bestehende Verpflichtungen.

e Produkt 28.10.01.00 — Heimat- und sonstige Kulturpflege / Sachkonto 5271 —
Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen — Haushaltsansatz 300,00 EUR

Fur die Ausgestaltung des Tages des Ehrenamtes wurden 4.350,00 EUR UberplanmaRig zur
Verfiigung gestellt. Eine Unabweisbarkeit der Durchfiihrung dieser Veranstaltung lasst sich u.
E. nicht begrinden, zumal es sich hierbei um klassische freiwillige Leistungen handelt. Auch
eine Teilfinanzierung durch eingegangene Spenden begriindet noch keine Unabweisbarkeit.

Bei der Bereitstellung der UberplanmaRigen Mittel fiir den Tag des Ehrenamtes wurde §
105 KVG LSA nicht beachtet.

16
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5.3

Darstellung der Ergebnis-, Finanz- und Vermdégensrechnung

5.3.1 Ergebnisrechnung, Planvergleich

Ergebnis Fortge- Ergebnis Abweichung Ist/
Ertrags- und 2015 schriebener 2016 vom
Aufw%ndsarten Planansatz®® fortgeschriebenen
2016 Planansatz
-EUR- _EUR- _EUR- -EUR-
Steuern und ahnliche 15.723.294,83 | 15.918.300,00 | 14.593.869,60 -1.324.430,40
Abgaben
Zuwendungen und 14.975.149,05 | 14.828.188,95 | 16.156.541,07 1.328.352,12
allgemeine Umlagen
Sonstige Transferertrage 0,00 0,00 0,00 0,00
Offentlich-rechtliche 1.651.475,47 | 1.799.700,00 |  1.700.650,31 -99.049,69
Leistungsentgelte
Privatrechtliche
Leistungsentgelte, 2.765.769.02 | 2.691.400,81 | 3.243.135,08 551.734,27
Kostenerstattungen und
Kostenumlagen
Sonstige ordentliche 5354.412,37 | 4.395.14438 | 5.451.785.89 1.056.641,51
Ertrage
Finanzertrage 702.098,01 599.900,00 210.526,49 -389.373,51
Aktivierte Eigenleistung, 17.315.35 0,00 14.484.15 14.484,15
Bestandsveréanderungen
Ordentliche Ertrage 41.189.514,10 | 40.232.634,14 | 41.370.992,59 1.138.358,45
Personalaufwendungen 15.906.456,41 | 17.065.987,43 | 16.769.995,34 -295.992,09
Versorgungsaufwendungen 510.009,89 523.400,00 521.214,84 -2.185,16
Aufwendungen fur Sach- 4.001.926,43 | 4.503.089,86 | 4.233.112,85 -269.977,01
und Dienstleistungen
Transferaufwendungen 12.481.433,58 | 13.181.957,93 | 12.514.923,84 -667.034,09
Sonstige ordentliche 3.696.098,68 | 3.712.363,30 | 3.459.944,85 -252.418,45
Aufwendungen
Zinsen und sonstige 1.278.103,08 | 1.255.71527 | 1.241.562,83 -14.152 44
Finanzaufwendungen
Bilanzielle Abschreibungen | 4.377.358,21 | 3.652.057,46 | 4.361.098,62 709.041,16
Ordentliche 42.251.386,28 | 43.894.571,25 | 43.101.853,17 -792.718,08
Aufwendungen
Ordentliches Ergebnis -1.061.872,18 | -3.661.937.11 | -1.730.860.58 1.931.076,53
AulBerordentliche Ertrage 594,00 0,00 0,00 0,00
AuBerordentliche 925.413,52 0,00 885.606,55 885.606,55
Aufwendungen
AuRRerordentliches
pr—— -924.819,52 0,00 -885.606.55 -885.606,55

Tabelle 2 — Gesamtaussage des Jahresabschlusses 2016 — Ergebnisrechnung, Planvergleich

10 per fortgeschriebene Planansatz 2016 umfasst den Ansatz im HH-Plan, Erméachtigungsiibertragungen sowie
Uber- und aufRerplanméafige Aufwendungen und Auszahlungen.
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Gemal § 43 KomHVO sind in der Ergebnisrechnung die dem Haushaltsjahr zuzurechnenden
Ertrédge und Aufwendungen gegenliberzustellen.

Den Ist-Ergebnissen sind die Ergebnisse der Rechnung des Vorjahres und die fortgeschrie-
benen Planansétze des Haushaltsjahres voranzustellen und ein Plan/Ist-Vergleich anzuftigen.

Im Rechenschaftsbericht der Verwaltung sind die Griinde fur die Abweichungen ausfihrlich
fur die einzelnen Produkte erlautert. Eine nochmalige Erlauterung der Abweichungen in die-
sem Bericht ist somit entbehrlich.

Im Ergebnis ergibt sich fir die Ergebnisrechnung 2016 ein Jahresfehlbetrag i. H. v.
2.616.467,13 EUR (Vorjahr: Jahresfehlbetrag i. H. v. 1.986.691,70 EUR).

Mit Blick auf die tendenzielle Entwicklung des Jahresfehlbetrages ist zukinftig die
dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Sangerhausen aus Sicht der Rechnungsprufung
weiterhin nicht gesichert.

Entwicklung der Jahresergebnisse aus ordentlichem und
auRerordentlichem Ergebnis

0,00 €
-500.000,00 €
-1.000.000,00 €
-1.500.000,00 €
-2.000.000,00 €
-2.500.000,00 €
-3.000.000,00 €
-3.500.000,00 €
-4.000.000,00 €

-4.,500.000,00 €
Jahresabschluss  Jahresabschluss Jahresabschluss Jahresabschluss
31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016

Abbildung 1 — Ergebnisrechnung
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5.3.2 Ergebnisrechnung — Ubersicht Ertrage

Die Ertrage des Haushaltsjahres 2016 stellen sich wie folgt dar.

Ertrage
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Abbildung 2 — Ergebnisrechnung 2016 — Ertrége

5.3.3 Ergebnisrechnung — Ubersicht Aufwendungen

Die Aufwendungen des Haushaltsjahres 2016 stellen sich wie folgt dar.

Aufwendungen
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Abbildung 3 — Ergebnisrechnung 2016 — Aufwendungen

Der Aufwandsdeckungsgrad im Bereich der ordentlichen Aufwendungen betragt ca. 96,0 %
und hat sich gegeniiber dem Vorjahr um ca. 1,5 % verschlechtert, 2015 lag dieser bei 97,5 %.

Ist der Aufwandsdeckungsgrad gréRer als 100 %, so wurde ein Uberschuss erwirtschaftet; ist
er kleiner als 100 %, so ist im betrachteten Bereich ein Fehlbetrag entstanden.
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5.3.4 Finanzrechnung, Planvergleich

Ergebnis Fortge- Ergebnis Abweichung Ist/
. 2015 schriebener 2016 vom
Einzahlungs- und Pl f hrieb
Auszahlungsarten anansatz Ortgesc riepenen
2016 Planansatz
-EUR- -EUR- -EUR- -EUR-
Steuern und ghnliche 15.729.971,53 | 15.762.800,00 | 14.497.772,91 -1.265.027,09
Abgaben
Zuwendungen und 15.008.350,24 | 14.828.188,95 | 16.115.766,92 1.287.577,97
allgemeine Umlagen
Sonstige 7.497,34 0,00 522,61 522,61
Transfereinzahlungen
Oftentlich-rechtliche 1.742.332,12 1.768.900,00 | 1.774.149.13 5249 13
Leistungsentgelte
Privatrechtliche
Leistungsentgelte, 3.155.612,17 2619.013.61 | 3.307.086,12 688.072,51
Kostenerstattungen und
Kostenumlagen
Sonstige Einzahlungen 1.274.887,80 1.356.418,84 | 1.402.510,50 46.091,66
Zinsen und ahnliche 707.475.76 589.900,00 193.905,19 -395.994,81
Einzahlungen
Einzahlungen aus lfd. 37.626.126,96 | 36.925.221.40 | 37.290.668,16 365.446,76
Verwaltungstatigkeit
Personalauszahlungen 17.814.843,49 | 18.540.987,43 | 18.231.905,11 -300.082,32
Versorgungsauszahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00
Auszahlungen fur Sach- 407825014 | 458817712 | 4.121.59163 -466.585.49
und Dienstleistungen
Transferauszahlungen 12.470.398,43 | 13.024.357,93 | 8.896.958,79 -4.127.399,14
Sonstige Auszahlungen 3.436.800,70 3.610.144,84 | 3.331.075,62 -279.069,22
Zinsen und ahnliche 1.352.722,00 15571527 |  1.240.690,53 -15.024,74
Auszahlungen
Auszahlungen aus Ifd: 39.153.023,76 | 41.019.382,59 | 35.822.221,68 -5.197.160,91

Verwaltungstatigkeit
Saldo aus Ifd.

= . . -1.526.896,80 -4.094.161,19 1.468.446,48 5.562.607,67
Verwaltungstatigkeit
Einzahlungen aus
Investitionszuwendungen 3.743.537,87 4.909.464,97 2.669.675,83 -2.239.789,14
und -beitragen
Einzahlungen aus der
Veréanderung des 513.925,61 3.638.500,00 2.315.903,82 -1.322.596,18
Anlagevermégens
STz e ms 4.257.463,48 | 8.547.964,97 | 4.985.579,65 -3.562.385,32
Investitionstatigkeit
Auszahlungen fir eigene 4.330.601,21 8.527.764,49 | 5.578.694,81 -2.949.069,68
Investitionen
Auszahlungen von Zuwen-
dungen fir Investitions- 0,00 30.000,00 0,00 -30.000,00
forderungsmaflinahmen
e ZEInGED B 433060121 | 8557.764,49 | 5.578.694,81 12.979.069,68
Investitionstatigkeit
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Saldo aus Investitions-
tatigkeit
Finanzmitteliberschuss/
-fehlbetraq

Einzahlungen aus der
Aufnahme von Krediten fir
Investitionen und Investiti-
onsférderungsmal3nahmen

-73.137.73

-1.600.034,53

-9.799,52

-593.115,16

-4.103.960.71

0,00

0,00

875.331,32

0,00

-583.315,64

4.979.292,03

0,00

Auszahlungen fir die
Tilgung von Krediten fur
Investitionen und Investiti-
onsférderungsmal3nahmen

1.578.455,94

1.593.520,76

1.593.520,76

-79,24

Einzahlungen aus der Auf-
nahme von Krediten zur
Sicherung der Zahlungs-
féhigkeit

3.223.926,82

0,00

644.540,53

644.540,53

Auszahlungen fir die
Tilgung von Krediten zur
Sicherung der Zahlungs-
fahigkeit

0,00

0,00

0,00

0,00

Saldo aus
Finanzierungstatigkeit

Einzahlungen aus der
Auflésung von
Liquiditatsreserven

1.645.470,88

-1.593.600.00

-948.980,23

0,00

0,00

0,00

644.619.77

0,00

Auszahlungen an
Liquiditatsreserven

Saldo aus der
Inanspruchnahme von
Liguiditatsreserven

Summe aus den Salden
der Finanzierungstétig-
keit und der Inanspruch-
nahme von Liguiditats-
reserven

Summe aus dem
Finanzmittellberschuss/-
fehlbetrag und aus den
Salden der Finanzie-
rungstatigkeit und der
Inanspruchnahme von
Liquiditatsreserven

0,00

1.645.470,88

0,00

-1.593.600,00

0,00

-948.980,23

45.436,35

-5.697.560,71

-73.648,91

0,00

644.619,77

5.623.911,80

Einzahlungen fremder
Finanzmittel

-696.266,04

0,00

83.987,31

83.987,31

Auszahlungen fremder
Finanzmittel

-4.313,97

-5.463,09

-5.461,58

151

Bestand an Finanzmitteln
am Anfang des
Haushaltsjahres

| ; ittel
am Ende des
Haushaltsjahres

1.238.595,25

583.451,59

-25.069.600,00

=30.772.623,80

583.451,59

588.328,41

Tabelle 3 — Gesamtaussage des Jahresabschlusses 2016 — Finanzrechnung, Planvergleich
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Gemall 8 44 und 45 KomHVO sind in der Finanzrechnung die im Haushaltsjahr
eingegangenen Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen auszuweisen. Die
Finanzrechnung unterteilt sich hierbei in die Bereiche

» Zahlungsflisse aus der laufenden Verwaltungstatigkeit
» Zahlungsflisse aus der Investitionstatigkeit sowie

» Zahlungsflisse aus der Finanzierungstatigkeit

» Zahlungsflisse fir haushaltsunwirksame Vorgange.

In der Finanzrechnung sind jedoch keine zahlungsunwirksamen Vorgénge, wie beispielsweise
Abschreibungen, Auflésungen von Sonder- sowie Rechnungsabgrenzungsposten und interne
Leistungsbeziehungen enthalten.

Im Rechenschaftsbericht werden Abweichungen zwischen tatsachlichem Ist und dem Haus-
haltsplan 2016 in Sachkonten ab 50.000,00 EUR ebenfalls ausfihrlich erlautert, so dass sie in
diesem Bericht entbehrlich sind.

Zum 31.12.2016 hatte die Stadt Sangerhausen liquide Mittel i. H. v. 588.328,41 EUR, welche
mit dem Ausweis der liquiden Mittel in der Vermdgensrechnung Ubereinstimmen.

Im Vergleich zum Vorjahr ist hier eine Erh6hung von ca. 0,8 %.

22
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5.3.5 Vermdégensrechnung, Bilanz

Gemal § 46 KomHVO ist die Vermdgensrechnung (Bilanz) in Kontenform entsprechend der
Gliederung nach 8§ 46 Abs. 3 Nrn. 1-4 KomHVO aufzustellen.

AKTIVA 01.01.2016 31.12.2016  Veranderung
EUR EUR EUR
1. Anlagevermdégen 174.492.574,42 169.723.559,63 -4.769.014,79
1.1 Immaterielles Vermdgen 5.003.609,56 4.609.107,64 -394.501,92
1.2 Sachanlagevermdgen 108.038.924,12 103.594.861,25 -4.444.062,87
1.2.1 Unbebaute Grundsticke, 12.889.646,67 10.881.548,03 -2.008.098,64
grundstiicksgleiche Rechte
1.2.2 Bebaute Grundstiicke, 45.244.733,89 44.207.844,40 -1.036.889,49
grundstiicksgleiche Rechte
1.2.3 Infrastrukturvermégen 45.989.750,07 44.280.014,68 -1.709.735,39
1.2.4 Bauten auf fremdem Grund 64.994,37 62.369,83 -2.624,54
und Boden
1.2.5 Kunstgegenstande 12.660,11 12.128,04 -532,07
1.2.6 Maschinen, techn. Anlagen, 1.150.953,86 1.428.396,38 277.442,52
Fahrzeuge
1.2.7 Betriebsvorrichtungen, BGA 2.389.374,98 2.227.432,50 -161.942,48
Nutzpflanzen und -tiere
1.2.8 Geleistete Anzahlungen, 296.810,17 495.127,39 198.317,22
Anlagen im Bau
1.3 Finanzanlagevermdgen 61.450.040,74 61.519.590,74 69.550,00
1.3.1 Anteile an verbundenen 50.506.422,98 50.575.973,98 69.550,00
Unternehmen
1.3.2 Beteiligungen 10.557.535,66 10.557.535,66 0,00
1.3.3 Sondervermdgen 0,00 0,00 0,00
1.3.4 Ausleihungen 0,00 0,00 0,00
1.3.5 Wertpapiere 386.082,10 386.082,10 0,00
2. Umlaufvermdgen 47.127.686,18 50.648.803,10 3.521.116,92
21 Vorrate 42.199.404,33 47.313.074,17 5.113.669,84
2.2 Offentlich-rechtliche Forderungen 867.987,52 872.489,63 4.502,11
2.2.1  Offentlich-rechtliche Forderungen 113.919,65 165.261,06 51.341,41
aus Dienstleistungen
2.2.1 Sonstige offentlich-rechtliche 754.067,87 707.228,57 -46.839,30
Forderungen
2.3 Privatrechtliche Forderungen/ 3.476.842,74 1.874.910,89 -1.601.931,85
Sonstige Vermdgensgegenstande
2.3.1  Privatrechtliche Forderungen aus 124.165,14 92.892,46 -31.272,68
Lieferungen und Dienstleistungen
2.3.2  Sonstige privatrechtliche Forderungen 3.260.168,93 1.690.186,06 -1.569.982,87
2.3.3 Sonstige Vermdgensgegenstande 92.508,67 91.832,37 -676,30
2.4 Liguide Mittel 583.451,59 588.328,41 4.876,82
2.4.1  Sijchteinlagen bei Banken und 27.423,24 20.299,88 -7.123,36
Kreditinstituten
2.4.2  Sonstige Einlagen 556.028,35 567.088,36 11.060,01
2.4.3 Bargeld 0,00 940,17 940,17
3. ARAP 80.664,25 80.388,26 -275,99
4. Nicht durch Eigenkapital

gedeckter Fehlbetrag
Summe Aktiva

Tabelle 4 — Gesamtaussage des Jahresabschlusses 2016 — Vermdgensrechnung, Bilanz

221.700.924,85 = 220.452.750,99 -1.248.173.86

Auf der Aktivseite der Bilanz wird das bewertete Vermogen der Stadt ausgewiesen. Diese
Seite reprasentiert somit die Mittelverwendung bzw. das vorhandene Vermdogen.
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Die Aktivseite der Bilanz ist durch das Anlagevermdgen mit einem Anteil von ca. 76,9 % (An-
lagenquote/Anlagenintensitat) gepragt, was deutlich macht, dass das stadtische Vermégen
weiterhin grof3tenteils langfristig gebunden ist.

Von besonderer Bedeutung ist dabei das Sachanlagevermégen (insbesondere Infrastruktur-
vermégen, Gebaude mit Aul3enanlagen sowie Grundstiicke) mit einer Bilanzsumme von
103.594.861,25 EUR, was einen Anteil von ca. 61 % am Anlagevermogen und ca. 47,9 % der
Bilanzsumme ausmacht. Finanzanlagen sind mit ca. 36,3 % im Anlagevermdgen enthalten.

Eine weitere wesentliche Position auf der Aktivseite der Bilanz ist das Umlaufvermégen mit
50.648.803,10 EUR, was einem Anteil von ca. 23 % (Umlaufquote/Umlageintensitat) der
Bilanzsumme ausmacht. Uberwiegend sind hier Vorrate, liquide Mittel und Forderungen ent-
halten.

PAssiva 01.01.2016 31.12.2016 Veranderung
EUR EUR EUR
1. Eigenkapital 74.390.964,07 71.885.127,59 -2.505.836,48
1.1 Ricklagen 81.813.131,34 81.923.761,99 110.630,65
1.2 Sonderriucklagen 0,00 0,00 0,00
1.3 Fehlbetragsvortrag -7.422.167,27 -7.422.167,27 0,00
1.4 Jahresergebnis 0,00 -2.616.467,13 -2.616.467,13
2. Sonderposten (Sopo) 86.411.023,34 85.733.431,58 -677.591,76
21 Sonderposten aus Zuwendungen 36.597.220,86 36.053.469,54 -543.751,32
2.2 Sonderposten aus Beitrdgen 3.341.571,25 3.154.678,06 -186.893,19
2.3 Sonderposten Gebiihrenausgleich 0,00 0,00 0,00
2.4 Sonderposten aus Anzahlungen 45.811.091,46 45.988.671,57 177.580,11
25 Sonstige Sonderposten 661.139,77 536.612,41 -124.527,36
3. Ruckstellungen 2.788.301,77 1.837.725,13 -950.576,64
3.1 Rickstellungen fur Pensionen 0,00 0,00 0,00
3.2 Ruckstellungen fur die Rekultivierung 0,00 0,00 0,00
von Abfalldeponien 0,00
3.3 Ruckstellungen fir die Sanierung von 0,00 0,00 0,00
Altlasten
3.4 Ruckstellungen fir unterlassene 0,00 0,00 0,00
Instandhaltung
3.5 Sonstige Ruckstellungen 2.788.301,77 1.837.725,13 -950.576,64
4, Verbindlichkeiten (Vbk.) 56.327.262,37 59.105.007,61 2.777.745,24
4.1 Anleihen 0,00 0,00 0,00
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnah- 30.734.901,89 29.141.381,13 -1.593.250,76
men fur Investitionen
4.3 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 25.069.613,25 25.714.153,78 644.540,53
Sicherung d. Zahlungsfahigkeit
4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, 0,00 0,00 0,00
die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen 352.509,93 423.480,65 70.970,72
und Leistungen
4.6 Verbindlichkeiten aus 10.173,88 3.624.638,96 3.614.465,08
Transferleistungen
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 160.063,42 201.353,09 41.289,67
5. PRAP 1.783.373,30 1.891.459,08 108.085,78
Summe Passiva 221.700.924,85 220.452,750,99  -1.248.173,86

Tabelle 5 — Gesamtaussage des Jahresabschlusses 2016 — Vermdgensrechnung, Bilanz

Die Passivseite der Bilanz reprasentiert die Mittelherkunft. Sie weist Verbindlichkeiten, Ruck-

stellungen und das Eigenkapital der Stadt Sangerhausen aus.
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Der Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme betragt ca. 32,6%?**.

Korrespondierend zum Anlageverméogen sind auf der Passivseite der Bilanz auf3erdem die
Sonderposten fir empfangene Investitionszuwendungen ausgewiesen. Mit 85.733.431,58
EUR (ca. 38,9 %) bilden diese den gro3ten Posten der Passivseite.

Die Schulden stellen das Fremdkapital dar (Rickstellungen und Verbindlichkeiten) und haben
einen Anteil am Bilanzvolumen von 27,6 %'2. Hier ist ein leichter Anstieg zu verzeichnen, was
sich im Allgemeinen in der Finanzmittelausstattung der Stadt widerspiegelt. Allgemein ist eine
geringere Fremdkapitalguote erstrebenswert. Innerhalb der Verbindlichkeiten Uberwiegen die
Kreditaufnahmen fir Investitionen und InvestitionsférderungsmafRnahmen. Kurzfristige
Kredite, d. h. Kassenkredite, standen mit ca. 25,7 Mio. EUR zu Buche. Hier ist ebenfalls ein
Anstieg i. H. v. ca. 2,4 % zu verzeichnen.

Der Anlagendeckungsgrad gibt an, inwieweit das Anlagevermdgen durch langfristiges Kapital
finanziert ist. Langfristiges Vermdgen soll auch langfristig finanziert sein, womit der
Deckungsgrad Il bei Gebietskérperschaften im Optimalfall bei Gber 100 % liegen sollte
(,Goldene Bilanzregel®). Der Anlagendeckungsgrad |l betragt ca. 77,2 %. Die ZielgroR3e wurde
nicht erreicht. Bei einem Anlagendeckungsgrad unter 100 % kdnnte die Stadt Sangerhausen
bei Falligkeit kurzfristiger Verbindlichkeiten in schnell Zahlungsschwierigkeiten geraten, da das
Umlaufvermdgen nicht ausreicht und das Anlagevermégen nicht so schnell liquidierbar ist.

6 MITTELVERWENDUNG (AKTIVA)

6.1 Anlagevermédgen

Das Anlagevermogen ist Teil der Vermogensstruktur der Bilanz und wird auf der Aktivseite der
Bilanz abgebildet. GemaR § 34 Abs. 1 und 2 KomHVO sind Vermdgensgegenstande in die
Bilanz aufzunehmen, wenn die Kommune das wirtschaftliche Eigentum an ihnen innehat.

Zum Anlagevermdgen zéhlen die Vermdgensgegenstande, die bestimmt sind, dauernd der
Tatigkeit der Kommune zu dienen. Dazu zahlt das immaterielle Vermdgen, das Sachanlage-
sowie das Finanzanlagevermdgen.

Das Anlagevermogen enthalt im Anlagenspiegel*® den Stand zu Beginn und zum Ende des
Haushaltsjahres, die Zugange und Abgange sowie die Zuschreibungen und Abschreibungen
fur jede einzelne Bilanzposition.

Diese Anlagenspiegel wurden als Grundlage fir den jeweiligen Ausweis in der Bilanz
herangezogen und mit den dazugehdrigen Belegunterlagen bewertet.

Anlagevermégen 31.12.2015 31.12.2016
EUR EUR
Immaterielles Vermogen 5.003.609,56 4.609.107,64
Sachanlagevermdgen 108.038.924,12 | 103.594.861,25
Finanzanlagevermogen 61.450.040,74 61.519.590,74
Gesamt 174.492.574,42 | 169.723.

Tabelle 6 — Aktiva — Anlagevermdgen

1 hachrichtlich: zum 31.12.2015 betrug die Eigenkapitalquote | noch 33,6 %
12 nhachrichtlich: zum 31.12.2015 betrug der Anteil des Fremdkapitals am Bilanzvolumen noch 26,7 %
13 auch: Anlageniibersicht
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6.1.1 Immaterielles Vermégen

: . y KG'"| 31.12.2015| 31.12.2016
Immaterielle Vermdgensgegenstande

EUR EUR
Lizenzen 012 47.429,51 25.863,31
DV-Software 013 98.488,50 131.402,52

Immaterielle Vermdgensgegenstande aus

geleisteten Zuwendungen 014 | 4.857.691,55 | 4.451.841,81

Gesamt 5.003.609.56 | 4.609.107.64

Tabelle 7 — Aktiva — Immaterielle Vermdgensgegenstande

Unter immateriellen Vermogensgegenstanden sind alle werthaltigen, abgrenzbaren und
unkorperlichen Vermdgensgegenstande zu verstehen, die nicht Sacheni. S. d. § 90 BGB sind.
Im Bestand werden entgeltlich erworbene Lizenzen, EDV-Software-Programme und
Anzahlungen auf immaterielle Vermogensgegenstande ausgewiesen.

Die Prufung erfasst die Kontengruppen nach dem Kontenrahmenplan Sachsen-Anhalt.

Im Haushaltsjahr 2016 wurden Lizenzen i. H. v. 2.489,18 EUR neu angeschafft. Aufgrund der
hohen Abschreibungen kommt es trotz der Neuanschaffungen zum Jahresende zu einer
Minderung der Bilanzposition um ca. 45,5 %. Die Abschreibungen sind, Gberschlagt man die
Daten, plausibel. Die Rechnungen der Neuanschaffungen wurden formal gepruft.

Im Bereich der DV-Software kam zu einer saldierten Bestandserhéhung von 32.914,02 EUR,
die auf Anschaffung funf neuer Module sowie die Portierung und den Wechsel der
Programmiersprache fir die Gendatenbank Rose i. H. v. insgesamt 49.351,68 EUR
zurlckzufiihren ist. Auch hier wurden die Rechnungen in Stichproben formell geprift.
Entsprechende korrespondierende Sonderposten wurden ebenfalls korrekt gebucht.

Bei den immateriellen Vermégensgegenstanden aus geleisteten Zuwendungen stellt nach wie
vor die investive Umlage aus der StralRenentwéasserung den gréf3ten Anteil dar. Sie wird Gber
20 Jahre linear abgeschrieben und hat zum Jahresabschluss 2016 einen Restbuchwert von
3.952.173,07 EUR.

Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande waren zum 31.12.2016 nicht vorhan-
den.

Die in der Anlagenbuchhaltung ausgewiesenen Bewegungen in der Bilanzposition der imma-
teriellen Vermdgensgegenstande entsprechen den tatsachlichen Geschaftsvorfallen des
Haushaltsjahres 2016 und somit den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchflhrung. Die Ab-
schreibungen erfolgten planmafig. Es wurde die lineare Abschreibungsmethode zugrunde
gelegt.

Es ergaben sich keine Beanstandungen.

14 Kontengruppe nach dem Kontenrahmenplan Sachsen-Anhalt
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6.1.2 Sachanlagevermogen

. 31.12.2015 31.12.2016
15

Sachanlagevermogen KB EUR EUR
gggﬁgaute Grundtiicke und grundstiicksgleiche 02 12.889.646,67 | 10.881.548,03
Etzlgﬁ:ge Grundstiicke und grundstiicksgleiche 03 45.244.733.89 | 44.207.844,40
Infrastrukturvermogen 04 45.989.750,07 44.280.014,68
Bauten auf fremdem Grund und Boden 05 64.994,37 62.369,83
Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 06 12.660,11 12.128,04
Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge 07 1.150.953,86 1.428.396,38
Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und
Geschaftsausstattung, Nutzpflanzen und 08 2.389.374,98 2.221.432,50
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 09 296.810,17 495.127,39

Gesamt 108.038.924,12 | 103.594.861,25

Tabelle 8 — Aktiva — Ubersicht Sachanlagevermégen

Die Sachanlagen stehen der Kommune dauerhaft zur Verfligung und stellen den wesentlichen
Teil des Anlagevermdgens dar.

Die Prifung der Sachanlagen wurde so ausgerichtet, dass ein Abgleich zwischen der Anla-
genbuchhaltung und der Verbuchung auf den Bilanzkonten erfolgen konnte. Ausgangspunkt
war der Bilanzausweis zum 31.12.2016. Die Prifung erfolgte anhand des vorgelegten Da-
tenmaterials Uber Zugange aus Eingangsrechnungen, Datum der Anschaffung bzw.
Herstellung, betriebsgewothnliche Nutzungsdauer gemal der stadtischen AfA-Tabelle sowie
Restbuchwerte.

Die Bilanzposition dokumentiert zum Jahresende 2016 eine Gesamtsumme von
103.594.861,25 EUR und verteilt sich auf die in der Tabelle aufgefihrten Einzelpositionen. Die
Prifung bezog sich auf die Herleitung der Verdnderung der zum Jahresabschluss 2016

gebuchten Werte sowie der Ein- und Auszahlungen in der Finanzrechnung.

6.1.2.1Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Unbebalfte GrundtUcke und KGL6 31.12.2015 31.12.2016
grundstiucksgleiche Rechte EUR EUR
Griunflachen 021 | 3.452.644,27 3.255.865,59
Landwirtschaftliche Flachen 022 | 4.203.428,19 2.477.726,79
Landwirtschaftliche Flachen Ursula-W.-Stiftung 50.280,33 50.280,33
Wald, Forsten 023 534.295,94 512.583,11
Waldflachen Ursula-W.-Stiftung 95.165,43 95.165,43
Sonderflachen 028 | 3.377.632,56 3.377.636,56
Sonstige unbebaute Grundstlicke 029 | 1.176.199,95 1.112.290,22
Gesamt 12.889.646,67 | 10.881.548,03.

Tabelle 9 — Aktiva — Unbebaute Grundstiicke

15 Kontenbereiche nach dem Kontenrahmenplan Sachsen-Anhalt

16 Kontenbereiche nach dem Kontenrahmenplan Sachsen-Anhalt
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Unbebaute Grundstiicke sind Grundstiicke, auf denen sich keine benutzbaren Gebaude oder
Aufbauten befinden. Zum Verkauf vorgesehene Grundstiicke werden im Umlaufvermdgen
unter den sonstigen Vermogensgegenstanden ausgewiesen.

Die i. R. d. Erstellung der Erdffnungsbilanz angewandte Bewertungsmethodik geman der
Bewertungsrichtlinie des Landes Sachsen-Anhalt i. V. m. dem stadtischen Bewertungshand-
buch wurde weiterhin beibehalten.

Die in der Anlagenbuchhaltung ausgewiesenen Bewegungen entsprechen — unter Beachtung
der Hinweise und Empfehlungen in diesem Bericht — nach Einschatzung und unter Zu-
grundelegung der ausgewahlten Stichproben den tatséchlichen Geschaftsvorfallen des
Haushaltsjahres 2016 und somit den Grundséatzen ordnungsmafiger Buchfiihrung.

Grunflachen

Grunflachen sind entsprechend dem Kontenrahmenplan des Landes Sachsen Anhalt in
kommunalem Besitz befindlicher Grund und Boden, der als Parkanlagen oder als sonstige
Freizeit- und Erholungsflachen genutzt wird, einschliel3lich der zugehdrigen Oberflachenge-
wasser.

Bei den Griinflachen ergibt sich im Jahresabschluss eine saldierte Bestandsminderung i. H. v.
196.778,68 EUR.

Veranderungen im Laufe des Haushaltsjahres wurden stichprobenartig gepriift.

¢ Anlagenummern 20006384 — 20006386: verschiedene Flachen Ortsdurchfahrt Horla

Bei den Flurstiicken handelt es sich um Flurstiicke, die der Stadt Sangerhausen i. R. d.
Vermogenszuordnung durch das Bundesamt fir zentrale Dienste und offene
Vermogensfragen im Jahr 2016 zugeordnet worden sind.

Die Anlagenummer 20006384 ist mit 2.021 m? bilanziert. Nach Prifung des Bescheides wurde
jedoch festgestellt, dass dieses Flurstiick eine Grole von 29 m2 ausweist, was sich auf die
Werte der Grundstiicke entsprechend dem stadtischen Bewertungshandbuch erheblich
auswirkt. Hier ware ein Grundstiickswert von 43,50 EUR anstatt 3.031,50 EUR zu bilanzieren.
Siehe hierzu auch Ausfuhrungen unter Punkt 6.2.1.8 dieses Berichtes — Geleistete
Anzahlungen auf Sachanlagen.

Hier ist eine Bereinigung erforderlich, da dies unmittelbaren Einfluss auf die stadtische
Bilanzsumme hat.

e Anlagenummern 20001136, 20001142, 20001151, 20001179, 20001232: Verkauf
verschiedener Flurstiicke in den Ortsteilen

Im Jahr 2016 erfolgte u.a. der Verkauf der aufgezahlten Flurstiicke an die (Landgesellschaft
Sachsen-Anhalt mbH (LGSA). Insgesamt wurden 12 verschiedene Grinflachen verkauft. Aus
dem Verkauf resultiert ein Verlust i. H. v. insgesamt 160.982,17 EUR. Die Verkaufe waren
Bestandteil der Entwicklung des IPM als Industriegrof3flache und dienten dem Flachenerwerb
bzw. —tausch fir eine zusammenhangende Flache.

Zur Prifung wurde die gesamte Verkaufsakte eingesehen. Der Verkauf der Flurstticke erfolgte
zum damaligen Verkehrswert, welcher in einem durch die Stadt in Auftrag gegebenen
Gutachtens ermittelt worden ist. Auch dieses wurde eingesehen und mit den Verkaufspreisen
im Kaufvertrag abgeglichen. Es ergaben sich keine Auffalligkeiten. Die Grundstiicke wurden
zu den im Wertgutachten ermittelten Verkehrswerten verauf3ert.

Aus Sicht der Rechnungsprifung wird — auch wenn hierbei der Entwicklungsprozess
des IPM im Mittelpunkt steht — in Anbetracht der Haushaltsschieflage der Stadt
Sangerhausen dennoch kritisch bewertet, dass die meisten der Flachen unter ihren
urspriunglichen Buchwerten entsprechend dem angefertigten Gutachten veraulRert
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wurden, woraus insgesamt Verluste in den betroffenen Bilanzkonten in H6he von ca.
500.000,00 EUR entstanden sind.

Landwirtschaftliche Flachen

Diese Bilanzposition beinhaltet Grundstiicksflachen, welche landwirtschaftlich oder garten-
baulich kommerziell oder fir eigene Zwecke genutzt werden. Unter diesem Bilanzkonto
werden auch die Flachen der Ursula-W.-Stiftung gefuhrt.

Bei den landwirtschaftlichen Flachen ergibt sich im Jahresabschluss eine (aus Zu- und Ab-
gangen saldierte) Bestandsminderung i. H. v. 1.725.701,40 EUR. Die im Jahresabschluss dar-
gestellte Bestandsveranderung lasst sich rein rechnerisch aus den Buchungsvorgéangen
plausibel entnehmen.

Auch in diesem Bilanzkonto erfolgten im Jahr 2016 der Verkauf von zahlreichen Grundstticken
an die (Landgesellschaft Sachsen-Anhalt mbH (LGSA). Hier kam es in Summe zu einem
Verlusti. H. v. ca. 381.694,98 EUR aus dem Verkauf von 419 verschiedenen landwirtschaftlich
genutzten Flachen. Auch hier bildet der Kaufvertrag 1464/2016 die Grundlage. Die Prifung
erfolgte in Stichproben. Auch hier ergaben sich keine Beanstandungen.

Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen unter dem Punkt ,,Griinflichen“ hingewiesen.

Wald- und Forstflachen

Zu den Wald- und Forstflachen zéhlt der Grund und Boden, welcher forstwirtschaftlich genutzt
wird. Unter diesem Bilanzkonto werden auch die Flachen der Ursula-W.-Stiftung gefihrt.

In dieser Bilanzposition kam es zu einer saldierten Bestandsminderung von 21.712,83 EUR.
Die Prifung der Bestandsveranderung erfolgte in Stichproben.

Auch in diesem Bilanzkonto erfolgten im Jahr 2016 der Verkauf von zahlreichen Waldflachen
an die (Landgesellschaft Sachsen-Anhalt mbH (LGSA). Hier kam es in Summe zu einem
Gewinni. H. v. ca. 40.162,60 EUR aus dem Verkauf von 36 verschiedenen Waldflachen.

Auch hier bildet der Kaufvertrag 1464/2016 die Grundlage. Die Prifung erfolgte auch hier
anhand des Kaufvertrags und des Wertgutachtens anhand von Stichproben. Beanstandungen
ergaben sich nicht.

Sonderflachen

Den Sonderflachen sind die Grundstlicke zuzuordnen, die aufgrund ihrer speziellen Nutzung
nicht ohne erheblichen Aufwand einer anderen Nachnutzung zugefihrt werden kénnen. Hierzu
zahlen Grundsticke wie z. B. Unland, historische Anlagen (z. B. Europa Rosarium,
Bergbaumuseum Wettelrode) schutzwiirdige Flachen, Ubungsgelande, Friedhofsflachen etc.

Im Haushaltsjahr 2016 kam es zu einer wertmaRigen Bestandserhdhung i. H. v. 4,00 EUR.

Aufgrund der minimalen Veranderung erfolgte keine Detailpriifung dieser Bilanzposition.

Sonstige unbebaute Grundstiicke

Sonstige unbebaute Grundstiicke sind Flachen auf anderweitig nicht genanntem Grund und
Boden. Hierzu zahlen Wasser-, Gewerbe-, Sport-, Spiel- und Freizeitflachen sowie Kleingar-
tenanlagen.

Im Haushaltsjahr 2016 ergibt sich eine saldierte Bestandsminderung i. H. v. 63.909,73 EUR.
Diese resultiert grofdtenteils aus der nachtraglichen Korrektur der Anschaffungs- und
Herstellungskosten i. R. d. Erstellung der Erdffnungsbilanz. Die Bilanzberichtigung wurde im
Anhang zum Jahresabschluss dokumentiert.
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e Anlagenummer 41711: unbebaute Grundstiicke Oberrdblingen-2057-7-26/2#8-RNA
unbebaute Grundstiicke-d

Hier erfolgte die Berichtigung der i. R. d. Erstellung der Erdffnungsbilanz ermittelten
Buchwerte. Bei der Bewertung wurde nur der Wert des Grund und Bodens angenommen.
Abrisskosten fir die darauf befindlichen baufalligen Stallungen wurden nicht in Abzug
gebracht.

Somit erfolgte die Reduzierung des Buchwertes von 64.000,00 EUR auf 1,00 EUR, da die
Abrisskosten den Grundstickswert Ubersteigen wirden (lt. Kostenschatzung 152.000,00
EUR).

Ein entsprechender Nachweis dartiber konnte auf Nachfrage erbracht werden.

6.1.2.2 Bebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte

Bebaute Grundtiicke und grundstiicks- 31.12.2015 31.12.2016

17
gleiche Rechte NE EUR EUR
Grund und Boden bebauter Grundstiicke 031 6.753.115,31 | 6.788.429,90
G?baude und Aufbauten auf bebauten Grund- 032 | 37.491.618.58 | 37.419.414,50
stiicken
Gesamt 45,244 733,89 | 44.207.844.,40

Tabelle 10 — Aktiva — Bebaute Grundstiicke

Unter dieser Bilanzposition finden sich sowohl der Grund und Boden als auch die Gebaude
und sonstigen Aufbauten, welche dort errichtet wurden, wieder.

Grund und Boden bebauter Grundstiicke

Bei dieser Bilanzposition ergibt sich im Jahresabschluss 2016 eine (saldierte)
Bestandserhéhung i. H. v. 35.314,59 EUR.

Die Priufung der Bestandséanderungen erfolgte in Stichproben und ergab keine
Beanstandungen.

Gebaude und Aufbauten auf bebauten Grundstiicken

Fur die Geb&ude und Aufbauten ergibt sich eine (saldierte) Bestandsminderung von
1.072.204,08 EUR.

WertméaRige Zugange wurden stichprobenartig gepruft.
o Mehrzweckgebéude ,Anger 3“/ Ortsteil Wippra

Hier erfolgte die Umbuchung aus dem Bilanzkonto 1552 — Grundstiicke in Entwicklung i. R. d.
Aktivierung der Vermdgenswerte nach Abschluss des Sanierungsprogrammes ,Wippra-
Landlicher Raum® nach Schlussrechnung. Die Prufung erfolgte bereits unter dem Bilanzkonto
1552 und ergab keine Beanstandungen.

Den gro3ten Anteil haben die planmafigen Abschreibungen im Bilanzkonto. Diese betrugen
1.324.046,95 EUR.

17 Kontenbereiche nach dem Kontenrahmenplan Sachsen-Anhalt
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6.1.2.3Infrastrukturvermdgen

Infrastrukturvermdgen KG® 31.12.2E0U1I\2 31'12'2%3
Grund und Boden des Infrastrukturvermogens 041 | 9.878.430,55 | 10.055.941,07
Bauliche Anlagen des Infrastrukturvermoégens 042 | 36.111.319,52 | 34.224.073,61
Gesamt 45.989.7 7 | 44.280.014

Tabelle 11 — Aktiva — Infrastrukturvermdgen

Das Infrastrukturvermdgen setzt sich aus den Bauten, wie z. B. Stral3en, Wege, Platze,
Briicken, Tunnel, Stitzmauern, Durchlasse und den sonstigen Verkehrs-, Ver- und Entsor-
gungseinrichtungen sowie dem dazugehorigen Grund und Boden zusammen.

Grund und Boden des Infrastrukturvermégens

Beim Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens kam es zu einer saldierten Bestandser-
héhung von 177.510,52 EUR.

Hierbei fuhrten u. a. die Regulierung von Verkehrsflachen aufgrund von Vereinbarungen
zwischen der Stadt Sangerhausen und dem Land Sachsen-Anhalt, sowie K&ufe und Verkaufe
sowie verschiedene Umbuchungen zu Bestandsanderungen.

Die Prifung erfolgte in Stichproben.

Auch in diesem Bilanzkonto erfolgten im Jahr 2016 der Verkauf von zahlreichen Flachen des
Infrastrukturvermogens an die (Landgesellschaft Sachsen-Anhalt mbH (LGSA).

Auch hier bildet der Kaufvertrag 1464/2016 die Grundlage. Hier kam es in Summe zu einem
Verlusti. H. v. ca. 2.160,35 EUR aus dem Verkauf von vier verschiedenen Verkehrsflachen an
die LGSA. Die Prifung erfolgte auch hier anhand des Kaufvertrags und des Wertgutachtens
anhand von Stichproben. Beanstandungen ergaben sich nicht.

Bauliche Anlagen des Infrastrukturvermdgens

Im Bereich der baulichen Anlagen des Infrastrukturvermodgens kam es zu einer saldierten
Bestandsminderung i. H. v. 1.887.245,91 EUR.

Den grofdten Anteil haben die planméaRigen Abschreibungen im Bilanzkonto. Diese betrugen
2.042.305,52 EUR.

Die Priifung erfolgte in Stichproben.

Die groRte wertmafige Veranderung resultiert aus der Aktivierung der Vermégenswerte aus
dem im Jahr 2015 abgeschlossenen Sanierungsprogramm ,Wippra-landlicher Raum® mit
einem Wertumfang von 301.947,06 EUR. Die Umbuchungen wurden im Bilanzkonto 1552 —
Grundstiicke in Entwicklung stichprobenartig geprift. Insoweit wird hier auf Punkt 6.2.1 —
Vorrate — dieses Berichtes verwiesen.

Es ergaben sich keine Beanstandungen.

18 Kontenbereiche nach dem Kontenrahmenplan Sachsen-Anhalt
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6.1.2.4Bauten auf fremdem Grund und Boden

31.12.2015 | 31.12.2016
19

Bauten auf fremdem Grund und Boden KG EUR EUR

‘ Bauten auf fremdem Grund und Boden ‘ 052 ‘ 64.994,37 ‘ 62.369,83 ‘

| Gesamt

64.99437 | 62.360,83 |

Tabelle 12 — Aktiva — Bauten auf fremdem Grund und Boden

In diesem Bilanzkonto sind Aufbauten der Stadt Sangerhausen zu bilanzieren, die sich auf

Flursticken befinden, deren Eigentimer Dritte sind.

In diesem Bilanzkonto ist die Bestandsminderung i. H. v. 2.624,54 EUR ausschlieRlich auf die
planmaRigen linearen Abschreibungen zurtickzufiihren. Bei der Prifung ergaben sich keine

Beanstandungen.

6.1.2.5Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler e 31'12'2E%1§ 31'12'2E%1§
Antiquitaten und Kunstgegenstande 061 48,00 48,00
Baudenkméler 065 1,00 1,00
Sonstige Kunstgegenstande, Kulturdenkmaéler 066 12.611,11 12.079,04
Gesamt 12.660,11 12.128.04

Tabelle 13 — Aktiva — Kunstgegensténde, Kulturdenkmaler

Die stadtischen Antiguitaten und Kunstgegenstande erfuhren auch im Jahr 2016 keine bilan-

ziellen Veranderungen.

Die Position der Baudenkmaler umfasst ebenfalls weiterhin nur die Stadtmauer und steht

unverandert mit einem Wertansatz von 1,00 EUR zu Buche.

Die sonstigen Kunstgegenstande und Kulturdenkmadler werden i. d. R. nicht abgeschrieben
und bleiben in unveranderter Héhe erhalten. Hierunter fallen u. a. Gedenksteine von Urnen-
gemeinschaftsanlagen mit Erinnerungswerten von jeweils 1,00 EUR sowie zahlreiche Kunst-

gegenstande im Rosarium.

Bereits im Haushaltsjahr 2014 hat der Férderverein des Rosariums der Stadt Sangerhausen
zwei Skulpturen mit einem Wertumfang von insgesamt 7.981,00 EUR geschenkt, welche
aufgrund des Materials als abnutzbar eingestuft worden sind. Es wurde hier Nutzungsdauern
von jeweils 15 Jahren ausgegangen. Fir diese Schenkungen erfolgten die regularen

Abschreibungen.

Es ergaben sich keine Beanstandungen.

19 Kontenbereiche nach dem Kontenrahmenplan Sachsen-Anhalt
20 Kontengruppen nach dem Kontenrahmenplan Sachsen-Anhalt

PRUFBERICHT ZUM JAHRESABSCHLUSS DER STADT SANGERHAUSEN zUM 31.12.2016

32




RECHNUNGSPRUFUNGSAMT STADT SANGERHAUSEN

6.1.2.6 Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge

Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge e 31'12%%13 31'12'2%3
Fahrzeuge 071 528.359,43 | 792.113,55
Maschinen 072 1.117,10 839,32
Technische Anlagen 073 621.477,33 | 635.443,51
Gesamt 1.150.953,86 | 1.428.396,38

Tabelle 14 — Aktiva — Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge

Unter dieser Position sind alle Maschinen, technischen Anlagen und Fahrzeuge der Stadt
Sangerhausen bilanziert. In diesem Kontenbereich kam es zu einer saldierten
Bestandserhohung i. H. v. 277.442,52 EUR.

Fahrzeuge

Im Haushaltsjahr 2016 wurde ein neues Ldschgruppenfahrzeug erworben. Dartber hinaus
erhielt die Stadt Sangerhausen einen Traktor mit Pallettengabel vom Forderverein. Da es sich
hierbei um eine Schenkung handelte, wurden entsprechende korrespondierende
Sonderposten i. H. v. 47.967,47 EUR gebucht.

Beanstandungen ergaben sich nicht.

Maschinen

Im Jahr 2016 wurden keine neuen Maschinen angeschafft. Die Bestandsminderung i. H. v.
277,78 EUR ist — wie bereits im Vorjahr — auf planmafige Abschreibungen zurtickzufiihren.

Technische Anlagen

Im Jahr 2016 erfolgten mehrere Umbuchungen in dieses Bilanzkonto sowie sonstige Zugange
aus Vermdogenstbertragungen und Aktivierungen, so dass es insgesamt zu einer saldierten
Erhéhung von 13.966,18 EUR kam. Ansonsten waren grof3tenteils nur die regularen
Aufwendungen fir Abschreibungen zu verbuchen.

Die Priifung erfolgte in Stichproben. Die Prifsumme der bilanziellen Verédnderungen umfasste
einen Wert i. H. v. 108.871,32 EUR. Beanstandungen ergaben sich nicht.

6.1.2.7 Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und Geschaftsausstattung

Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und KG22 31.12.2015 31.12.2016
Geschaftsausstattung EUR EUR
Betriebsvorrichtungen 081 2.049.864,80 1.889.271,22
Betriebs- und Geschéftsausstattung 082 339.510,18 280.947,84
Samm_elposten fur p_ewegllche 082 0.00 57.213.44
Vermdgensgegenstiande
Gesamt 2. 374
Tabelle 15 — Aktiva — Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und Geschéftsausstattung
21 Kontengruppen nach dem Kontenrahmenplan Sachsen-Anhalt
22 Kontengruppen nach dem Kontenrahmenplan Sachsen-Anhalt
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Bei den Betriebsvorrichtungen kam es im Haushaltsjahr 2016 zu Minderungen i. H. v.
160.593,58 EUR.

Es erfolgte ebenfalls die stichprobenartige Priifung der Bestandsveranderungen im Jahr 2016.
Die Stichprobe umfasste einen Wertumfang von 18.690,92 EUR.

GroRtenteils sind die Bestandsveranderungen auf die Aktivierung der Vermégenswerte aus
der Stadtsanierung zurickzufihren. So wurde im Jahr 2016 das Programm ,Wippra —
Landlicher Raum® schlussgerechnet, so dass die Umbuchung der entsprechenden
Vermoégenswerte in das Sachkonto 0811 erfolgen musste.

Im Ubrigen waren weiterhin nur die regularen Aufwendungen fiir Abschreibungen zu ver-
buchen.

Beanstandungen ergaben sich nicht.
Die Betriebs- und Geschéftsausstattung erfuhr im Jahr 2016 eine Minderung i. H. v. 58.562,34

EUR. Die Bestandsminderung resultiert daraus, dass die Abschreibungen der Wirtschaftsgiter
im Jahr 2016 hoher waren als die Anschaffungen.

Weiterhin sind die Bestandsveréanderungen auf die Aktivierung der Vermodgenswerte aus der
Stadtsanierung zurickzufihren. So wurde, wie bereits unter dem Bilanzkonto 0811 erwahnt,
im Jahr 2016 das Programm ,Wippra — Landlicher Raum® schlussgerechnet, so dass die
Umbuchung der entsprechenden Vermdgenswerte in das Sachkonto 0821 erfolgen musste.

Die Prifung erfolgte in Stichproben.

Entsprechende Rechnungen der Anschaffungen wurden eingesehen und mit den hinterlegten
Anschaffungskosten abgeglichen. Abschreibungen und Nutzungsdauern der angeschafften
Vermobgenswerte wurden stichprobenartig geprift.

Beanstandungen ergaben sich nicht.

Eine erhaltende Sachspende (Parkbank das Europa-Rosarium) im Wert von ca. 7.000,00 EUR
wurde richtigerweise korrespondierend als Sonderposten bilanziert. Eine Dokumentation tber
die Ermittlung der H6he der Anschaffungskosten konnte nicht beigebracht werden.

Es wird darauf hingewiesen, dass — auch bei Sachspenden - eine Dokumentation tber
die Ermittlung der Anschaffungs- und Herstellungskosten vorliegt. Da dadurch das
Anlagevermdgen erhoht wird, ist die bloRe Meldung der Kosten ohne weitere
Dokumentation oder einen entsprechenden Nachweis aus Sicht der Rechnungsprifung
nicht ausreichend.

Gemall § 40 Abs. 2 KomHVO werden bewegliche Vermogensgegenstiande des
Anlagevermdgens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist und deren Anschaffungs-und
Herstellungskosten im Einzelnen mehr als 150,00 EUR bis zu 1.000,00 EUR netto betragen,
sin in einen jahrlich neu zu bildenden Sammelposten einzustellen. Dieser ist unabhéngig von
der jeweiligen Nutzungsdauer der Vermdgensgegenstande Uber finf Jahre abzuschreiben —
beginnend ab dem Jahr der Bildung.

Die Prufung erfolgte hier stichprobenartig fur drei Kostenstellen im Wertumfang i. H. v.
5.696,31 EUR. Gepruft wurden die gebildeten Sammelposten fur den Hort Poetengang, die
Grundschule Oberroblingen sowie den Fachdienst Kasse. Die Prufung erfolgte anhand der
durch den Fachdienst aufbereiteten (Buchungs-)Unterlagen sowie deren Dokumentation.

Im Rahmen der Prifung wurde der Fachdienst Finanzen nach der Vorgehensweise zur
Bildung der Sammelposten befragt. Diese kann als effektiv und grindlich fur die Aufbereitung
des Jahresabschlusses angesehen werden.

Es ergaben sich keine Beanstandungen.
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6.1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau KG? 31'12'2E%1§ 31'12'2%3
Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen 091 29.060,74 15.768,34
Anlagen im Bau: Hochbaumaflinahmen 096 227.585,11 292.585,10
Anlagen im Bau: Tiefbaumal3nahmen 096 30.167,31 186.773,95
Anlagen im Bau: sonstige Baumalinahmen 096 9.997,01 0,00
Gesamt 296.810,17 495.127,39

Tabelle 16 — Aktiva — Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

In dieser Bilanzposition wird die geldliche Vorleistung der Stadt Sangerhausen auf noch zu
erhaltene Sachanlagen bilanziert. Anlagen im Bau bilden den Wert noch nicht fertig gestellter
Sachanlagen (Gebaude, sonstige Bauten, Maschinen und andere Anlageguter) auf einem
eigenen oder fremden Grundstick ab.

Die Bilanzposition dient somit der Sammlung der einzelnen aktivierungsfahigen Bestandteile
der Herstellungskosten, die bei endgiiltiger Fertigstellung bzw. Betriebsbereitschaft summiert
auf die neu entstandene Anlage umgebucht werden.

Es werden die Leistungen unter der Bilanzposition erfasst, die bis zum Jahresabschluss-
stichtag 31.12.2016 fir die noch nicht fertiggestellten Anlagen entstanden sind und in Rech-
nung gestellt waren.

Abschreibungen waren hier nicht zu buchen. Insgesamt kam es in dieser Bilanzposition zu
einer saldierten Bestandserhthung i. H. v. 198.317,22 EUR.

Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen

Im Bereich der geleisteten Anzahlungen auf Sachanalgen kam es im Jahr 2016 zu einer
Bestandsminderung i. H. v. 13.292,40 EUR.

Die Umbuchungen aus dem Bilanzkonto in die jeweiligen endgtiltigen Bilanzkonten wurden
inhaltlich geprift und sind nicht zu beanstanden.

So wurden zum 31.12.2016 Anzahlungen fur funf Sachanlagegtter i. H. v. 15.768,34 EUR
bilanziert.

Hierbei handelt es sich grofitenteils um die Regulierung von Grundstiicksangelegenheiten, die
bis zum Jahresende noch nicht abgeschlossen worden waren.

e Anlagenummern 20006155, 20006156, 20006161 und 20006162: Bungalow und
Garage ,Am Angespann*“ sowie Grundstiick

Bei der Prifung der Anlagenummern wurde festgestellt, dass die Aktivierung in den
Bilanzkonten 0311 und 0321 bereits im Jahr 2016 erfolgen miissen. Da der Ubergang von
Besitz, Nutzen und Lasten entsprechend dem Kaufvertrag mit Kaufpreiszahlung im Jahr 2016
erfolgt ist, handelt es sich nicht mehr um eine Anzahlung auf Sachanlagen. Eine Berichtigung
ist nunmehr nicht mehr méglich.

e Anlagenummern 20005515 — 20005519, 20005548, 20005549: verschiedene Flachen
Ortsdurchfahrt Horla

Bei den Flurstiicken handelt es sich um Flurstiicke, die der Stadt Sangerhausen i. R. d. Ver-
mdgenszuordnung durch das Bundesamt fiir zentrale Dienste und offene Vermégensfragen

23 Kontengruppen nach dem Kontenrahmenplan Sachsen-Anhalt
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im Jahr 2016 zugeordnet worden sind. Da die Grundbuchumschreibung erst am 20.04.2017
erfolgte, wurden die Flurstlicke zunachst unter dem Bilanzkonto ,,Anzahlungen aus Sachanla-
gen”“ bilanziert — mit den bis dahin entstandenen Kosten (entsprechende Leistungsbescheide
des Landesamtes fir Vermessung und Geoinformation). Mit Erhalt des Bescheides im Zuord-
nungsplanverfahren vom 17.08.2016 erfolgte die Umbuchung in die entsprechenden Bilanz-
konten.

Die Anlagenummer 20005517 ist mit 2.021 m? bilanziert (Bilanzkonto 0211 — Grunflachen).
Nach Prifung des Bescheides wurde jedoch festgestellt, dass dieses Flurstiick eine GroRRe
von 29 m2 ausweist, was sich auf die Werte der Grundstiicke entsprechend dem stédtischen
Bewertungshandbuch erheblich auswirkt. Siehe hierzu auch die Ausfuhrungen unter Punkt
6.1.2.1 — Grunflachen —.

Hier ist eine Bereinigung erforderlich, da dies unmittelbaren Einfluss auf die stadtische
Bilanzsumme hat.

Anlagen im Bau — HochbaumalRnahmen

Im Bereich der Anlagen im Bau — HochbaumaBnahmen wurden zum Jahresende 2016 zwei
Anlageguter bilanziert. Im Haushaltsjahr 2016 kam es somit zu einer Bestandserh6hung von
64.999,99 EUR.

Zum 31.12.2015 war die Grundschule ,Am Rosarium* als Anlage im Bau mit 227.585,11 EUR
bilanziert. Im Haushaltsjahr 2016 erfolgten zunachst keine Auszahlungen fiir die weitere
bauliche Umsetzung bzw. Fertigstellung der GesamtmalBnahme. Weitere investive
Sanierungsabschnitte werden in den Jahren 2017 bis 2018 folgen. Die Malnahme ist
demnach noch nicht abgeschlossen, was die Bilanzierung unter dem Bilanzkonto ,Anlagen im
Bau“ weiterhin rechtfertigt.

Fur den Neubau des Kinderhortes Poetengang wurden im Jahr 2016 insgesamt 64.999,99
EUR fir Ingenieurleistungen aufgewendet. Die MaRnahme wurde im Haushaltsjahr 2016 nicht
abgeschlossen, somit ist die Bilanzierung als Anlage im Bau korrekt. Nach Prifung der
entsprechenden Rechnungen und Buchungsvorgange ergaben sich keine Beanstandungen.

Anlagen im Bau — TiefbaumalRnahmen

Unter diesem Bilanzkonto sind zum Jahresende 2016 funf MalRnahmen i. H. v. insgesamt
186.773,95 EUR bilanziert, die zum Jahresende 2016 nicht abgeschlossen wurden.

Im Bereich der Anlagen im Bau — TiefbaumalRnahmen — wurden zum 31.12.2016 fir die Ver-
nassungsstellen im Ortsteil Riestedt Kosten i. H. v. 30.167,31 EUR bilanziert. Die MalBhahme
konnte auch im Jahr 2015 nicht beendet werden, so dass sie weiterhin unter den Anlagen im
Bau gefihrt wird. Auch bis zum Zeitpunkt der Prifung im Jahr 2022 wird die bauliche
Umsetzung nach Auskunft des zustandigen Fachdienstes nicht erfolgt sein.

Daruiber hinaus wurden weitere vier Mal3nahmen geprift, die zum Jahresende als Anlagen im
Bau bilanziert worden sind. Der wertméaRige Prufungsumfang betragt 186.773,95 EUR.

Beanstandungen ergaben sich nicht.

Anlagen im Bau — Sonstige Baumalinahmen

Unter diesem Bilanzkonto sind zum Jahresende keine Anlagegtiter bilanziert.
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6.1.3 Finanzanlagevermdgen

Finanzanlagevermogen KB S S S
9 9 EUR EUR
Anteile an verbundenen Unternehmen 10 50.506.422,98 50.575.972,98
Beteiligungen 11 10.557.535,66 10.557.535,66
Kapitalmarktpapiere beim Bund 14 7.082,26 7.082,26
Geldmarkt_p_aplere bei verbundenen L_J_nterneh— 14 378.999.84 378.999.84
men, Beteiligungen und Sondervermoégen

Gesamt 1.450.040,74 1.519. 74

Tabelle 17 — Aktiva — Finanzanlagevermégen

Finanzanlagen sind Vermogenswerte, die durch Kapitaliberlassung im Rahmen einer
Beteiligungs- oder Darlehensfinanzierung entstanden sind.

Die Prufung der Finanzanlagen fir den Jahresabschluss bezog sich auf den zutreffenden
Ausweis in den Kontengruppen und die Bewertung der ausgewiesenen Betrdge nach den
gesetzlichen Bestimmungen.

In die Prifung wurden die jeweiligen Jahresabschliisse der verbundenen Unternehmen sowie
Beteiligungen zum 31.12.2016 einbezogen. Saldenbestatigungen lagen jedoch nicht zur
Prifung vor und wurden auch nicht angefordert.

6.1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

: 31.12.2015 31.12.2016
25

Anteile an verbundenen Unternehmen KG EUR EUR

Stadtische Wohnungsbau GmbH (SWG) 101 | 40.061.468,88 | 40.061.468,88

Kommunale Badergesellschaft (KBS) 101 | 10.444.954,10 | 10.514.504,10

Gesamt 50.506.422,98 | 50.575.972,98 |

Tabelle 18 — Aktiva — Finanzanlagevermégen — Anteile an verbundenen Unternehmen

Anteile an verbundenen Unternehmen sind — in Abgrenzung zu Beteiligungen — Finanzanlagen
der Stadt, wenn diese einen beherrschenden Einfluss auf das Unternehmen ausitibt (i. d. R.
bei einem Anteil von mehr als 50 v. H.). Die Stadt Sangerhausen ist bei beiden Gesellschaften
zu 100 % beteiligt.

Hier waren weiterhin die Stadtische Wohnungsbau GmbH (SWG) sowie die Kommunale Ba-
dergesellschaft (KBS) zu bilanzieren. Die Prufung erfolgte anhand der vorgelegten Bilanzen
zum 31.12.2016.

Bei den Anteilen der Stadt Sangerhausen an der Kommunalen Bédergesellschaft (KBS) kam
es im Haushaltsjahr 2016 zu einer Bestandserhthung i. H. v. 69.550,00 EUR im Vergleich zum
Vorjahr. Die zahlungsunwirksame Ubertragung von stadtischen Grundstiicken an die KBS
fuhrte zu einer Erh6hung der Kapitalriicklage der KBS und somit auch zur unmittelbaren
Erhohung Prifung des stadtischen Anteils i. H. v. 100 %. Nach Priufung der Bilanz der
Stadtischen Wohnungsbau GmbH (SGW) zum 31.12.2016 wird festgestellt, dass es zu keiner
Veranderung der Bilanzposition zum Vorjahr gibt.

24 Kontenbereiche nach dem Kontenrahmenplan Sachsen-Anhalt

25 Kontengruppen nach dem Kontenrahmenplan Sachsen-Anhalt
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6.1.3.2Beteiligungen

Beteiligungen KG?® 31.12.2E?J1S 31'12'2%3
Trinkwasserzweckverband ,Stidharz* 111 | 6.007.681,50 | 6.007.681,50
Abwasserzweckverband ,Siidharz* 111 | 4.537.702,80 | 4.537.702,80
SALEG mbH? 111 6.651,36 6.651,36
Standortmarketing Mansfeld-Siidharz GmbH 111 5.000,00 5.000,00
E%Emunale Okologische Sanierungsgesellschaft 111 500,00 500,00

Gesamt 10.557.535,66 | 10.557.535,66

Tabelle 19 — Aktiva — Beteiligungen
Beteiligungen sind Anteile an anderen Unternehmen, die bestimmt sind, dem eigenen Ge-
schéftsbetrieb durch Herstellung einer dauernden Verbindung zu dienen.

Die in der Er6ffnungsbilanz ermittelten Werte fir die kommunalen Beteiligungen gelten fur die
kunftigen Haushaltsjahre als Anschaffungskosten der Beteiligung — unabhdngig von der
Methode der Ermittlung — fort. Da Beteiligungen nicht abnutzbar sind, erfolgt auch keine
planmaRige Abschreibung.

Zu Prifzwecken wurden dennoch die entsprechenden Jahresabschliisse der Beteiligungen
eingesehen.

Die Bestande der stadtischen Beteiligungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr nicht ver-
andert.

Die Prifung ergab keine Beanstandungen.

6.1.3.3 Wertpapiere

Wertpapiere KG28 31.12.|2£(2J1Ig 31.12%%13
Bundesschatzbriefe Ursula W. Stiftung 142 7.082,26 7.082,26
enviaM 143 95.824,22 95.824,22
enviaM bei der KOWISA KG?° 143 283.175,62 | 283.175,62
Gesamt 386.082.10 | 386.082.10

Tabelle 20 — Aktiva — Wertpapiere

Die Wertpapiere enthalten die Anteile der Stadt Sangerhausen an der enviaM sowie an der
KOWISA KG.

Da Wertpapiere nicht abgeschrieben werden und sich im Zeitraum seit der Erstellung der
Eroffnungsbilanz keine weiteren Veranderungen ergeben haben, bleiben die Nennwerte per
31.12.2012 auch zum 31.12.2016 guiltig. Entsprechende jahrliche Ausschuttungen bzw. Divi-
denden werden dem Ergebnishaushalt zugefuhrt und bertihren die stadtische Bilanz nicht.

26 Kontengruppen nach dem Kontenrahmenplan Sachsen-Anhalt
27 sachsen-Anhaltinische Landesentwicklungsgesellschaft mbH Magdeburg
28 Kontengruppen nach dem Kontenrahmenplan Sachsen-Anhalt

29 Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt GmbH & Co. Beteiligungs-KG
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Daneben werden die Wertpapiere i. F. v. Bundesschatzbriefen der Ursula W. Stiftung unter
dem Bilanzkonto ,Wertpapiere“ mit einem ,Davon-Vermerk® geflihrt. Die Bewertung dieser
erfolgte per 31.12.2016 ebenfalls richtigerweise unter ihrem Nennwert. Die Richtigkeit der
Angaben wurde anhand des Jahreskontoauszuges per 31.12.2016 geprift.

Zum Prufzeitpunkt erhielt das Rechnungspriufungsamt Kenntnis von den FAQ des
Ministeriums fur Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt in Bezug auf das NKHR.
In den FAQ 2.16 wird festgestellt, dass die Anteile an der KOWISA GmbH sowie die der
enviaM AG den Bilanzkonten 1114 und 1113 — Beteiligungen — zuzurechnen sind.

Es wird empfohlen, die Anteile entsprechend umzubuchen.

6.2 Umlaufvermdgen

Unter dem Umlaufvermdgen sind diejenigen Vermdgensgegenstande auszuweisen, die nur zu
einer vorribergehenden kurzfristigen Nutzung im Verwaltungsbetrieb der Stadt Sangerhausen
bestimmt sind und keine Posten der Rechnungsabgrenzung darstellen. Sie sind zum
Verbrauch vorgesehen und verbleiben nur vorriibergehend in der Kommune.

Das Umlaufvermdgen der Stadt Sangerhausen hat einen Anteil an der Bilanzsumme i. H. v.
ca. 23 %. Eine hohe Anlagenquote (ca. 77 %) gegeniiber dem Umlaufvermdgen mindert das
Reaktionsvermdgen der Stadt, sich Konjunkturschwankungen anzupassen. Dies bestatigt
weiterhin die Haushaltslage im Jahr 2016.

y 31.12.2015 31.12.2016
30

Umlaufvermdgen KB EUR EUR
Vorréate 15 42.199.404,33 | 47.313.074,17
Offentlich-rechtliche Forderungen 16 867.987,52 872.489,63
Prlvatfechtllche Forqerungen, sonstige 17 3.476.842,74 1.874.910,89
Vermdgensgegenstande

Liquide Mittel 18 583.451,59 588.328,41
Gesamt 47.127. 1 50.648.803,10

Tabelle 21 — Aktiva — Umlaufvermégen

6.2.1 Vorrate

Vorrite KG3t 31.12.2E(61.R5 31.12.I250le.|g
Rohstoffe 151 5.244,00 3.864,00
Betriebsstoffe 153 13.792,30 21.795,71
Waren 154 25.769,72 25.512,76
Grundstucke in Entwicklung 155 | 42.109.131,14 | 47.211.977,38
Sonstige Vorrate 159 45.467,17 49.924,32
Gesamt 42.199.404 47.313.074,17
Tabelle 22 —Aktiva — Vorrate
30 Kontenbereiche nach dem Kontenrahmenplan Sachsen-Anhalt
31 Kontengruppen nach dem Kontenrahmenplan Sachsen-Anhalt
39

PRUFBERICHT ZUM JAHRESABSCHLUSS DER STADT SANGERHAUSEN zUM 31.12.2016



RECHNUNGSPRUFUNGSAMT STADT SANGERHAUSEN

Vorrate sind Vermogensgegenstdnde, die nicht dauerhaft dem Geschéftsbetrieb der
Kommune dienen, wie Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, unfertige und fertige Erzeugnisse sowie
Waren.

Aus dem Anhang zum Jahresabschluss geht hervor, dass die Bestande der Konten® i. R.
einer kérperlichen Inventur ermittelt worden sind.

Rohstoffe

Als Rohstoffe wurden lediglich Gehwegplatten fir den Bauhof bilanziert. Hier erfolgte die
entsprechende Aufwandsbuchung fir den Verbrauch der Platten i. H. d. Differenz zum Vorjahr.

Betriebsstoffe

Unter den Betriebsstoffen wurden Dieselkraftstoff, Streusalz sowie -splitt bilanziert. Im Ver-
gleich zum Vorjahr erhohte sich der Bestand an Streusplitt und -salz um ca. 59 %. Auch hier
erfolgte die entsprechende Aufwandsbuchung fir den Verbrauch der Betriebsstoffe i. H. d.
Differenz zum Vorjahr.

Waren

In dieser Position sind nach wie vor hauptsachlich Warenbestande i. F. v. Verkehrsschildern
des Bauhofes, Werbe- und Gastgeschenke des Referates Presse- und Offentlichkeitsarbeit,
Stadtepartnerschaften sowie das stadtische Buromaterial enthalten.

Einem Aktenvermerk der Verwaltung aus dem Jahr 2019 war zu enthehmen, dass aufgrund
von Personalwechsel die letzte Bestandsprifung der Verkehrsschilder zum 31.12.2013 er-
folgte. Bis zum Jahr 2018 wird fiir den Bereich eine Fehlmeldung abgegeben, so dass sich der
Bestand an Verkehrsschildern nicht &ndert. Ab dem Jahr 2019 wird wieder eine Be-
standskontrolle stattfinden.

Fur das Biuromaterial besteht eine funktionierende Lagerbuchhaltung, so dass hier eine
tiefergehende Prufung entbehrlich war — dies auch im Hinblick auf den geringen bilanziellen
Anteil. Ebenso verhélt es sich mit den Werbeartikeln sowie Prasenten des Referates Presse-
und Offentlichkeitsarbeit sowie Stadtepartnerschaften.

Beanstandungen ergaben sich nicht.

Grundstucke in Entwicklung

Den grofiten Posten machen hier nach wie vor die Grundstlicke in Entwicklung mit einer Bi-
lanzsumme i. H. v. insgesamt 47.211.977,38 EUR zum Jahresende 2016 aus.

Hierbei handelt es sich grofdtenteils um das Vermogen aus der Stadtsanierung i. F. d. bis zum
31.12.2016 an die SALEG geleisteten Auszahlungen i. H. v. 43.867.352,66 EUR. Die
Zwischenabrechnungen der Stadtsanierung wurden seit Beginn des Férderprogrammes jahr-
lich durch das Rechnungsprifungsamt geprtft. Beanstandungen ergaben sich nicht.

Zum 31.12.2015 wurde das Programm Wippra — Landlicher Raum abgeschlossen. Somit
mussten die Vermdgenswerte in die entsprechenden Sachkonten umgebucht und aktiviert
werden. Es handelt sich hierbei um Abgange i. H. v. 565.100,20 EUR infolge von
Abschreibungen und nicht investiven Auszahlungen, die nicht aktiviert werden durften. Der
Restbetrag i. H. v. 651.768,74 EUR wurde den einzelnen Maflinahmen zugeordnet und mit den
entsprechenden Restbuchwerten zum 31.12.2016 aktiviert. Hier erfolgte die Prifung
stichprobenartig.

32 ausgenommen Buromaterial und Verkehrszeichen
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o Mehrzweckgebédude ,Anger 3“/ Ortsteil Wippra

Die Prifung bezog sich auf die Ermittlung der Anschaffungs- und Herstellungskosten sowie
auf die Verteilung auf das entsprechende Sachkonto (0321 — Gebaude und Aufbauten auf
bebauten Grundsticken) und die Ermittlung der Abschreibungsbetrage seit der
Inbetriebnahme. Beanstandungen ergaben sich nicht.

Einen weiteren Bestandteil der Grundsticke in Entwicklung stellen die durch die Stadt
Sangerhausen bereits im Jahr 2015 erworbenen Flachen fir den Industriepark
Mitteldeutschland (IPM) i. H. v. 3.079.831,10 EUR dar.

Nach Priifung des entsprechenden Kaufvertrages wurde festgestellt, dass der Ubergang von
Nutzen und Lasten am Tage der Beurkundung auf den Kaufer tbergeht. Die Aktivierung der
entsprechenden Grundstiicke ist im Jahr 2015 erfolgt — hier wurden als Anschaffungs- und
Herstellungskosten die bis dahin bezahlten Notar- und Vermessungskosten angesetzt.
Weiterhin war die Kaufpreiszahlung i. H. v. 2.933.173,10 EUR 10 Tage nach der Beurkundung
fallig. Die Kaufpreiszahlung erfolgte jedoch aufgrund eines Sperrvermerkes bis zur
Realisierung der Einzahlungen aus den Grundstticksverkaufen erst im Jahr 2016.

Die zum Abschlussstichtag 31.12.2015 dem Grunde und der Hohe nach feststehenden
Verpflichtungen hatten gemal § 113 Abs. 2 Nr. 2 KVG LSA als Verbindlichkeiten bereits
zum Jahresabschluss 2015 ausgewiesen werden missen. Es wird darauf hingewiesen,
dass dies bei gleich gelagerten Fallen zukiinftig beachtet wird.

Weitere Zugange ergaben sich fir das Gewerbegebiet Wasserschluft dar. Die
stichprobenartige Prifung der Buchungsvorgénge ergab keine Beanstandungen.

Sonstige Vorrate

Einen erheblichen Posten im Bereich der sonstigen Vorrate machen, wie bereits in den
Vorjahren, die Vorrate (verschiedene Rosenpflanzen, Substrate, Container etc.) des Europa-
Rosariums i. H. v. 43.943,46 EUR aus

Weiterhin sind hier Vorrate aus dem Bereichen Personenstandsrecht, Feuerwehr und Tierheim
enthalten.

Zur Prifung der Bestande lagen Inventurlisten vor, welche die bilanzierten werte
dokumentieren. Bestandsveranderungen wurden auf den entsprechenden Sachkonten
gebucht. Auf eine tiefgreifende Prifung i. R. d. Jahresabschlusses wurde jedoch verzichtet.

6.2.2 Offentlich-rechtliche Forderungen

x . . 31.12.2015 31.12.2016
. 33
Offentlich-rechtliche Forderungen KG EUR3 EURSS
Offentllc.h-rechtllche Forderungen aus 161 113.919,65 165.261,06
Dienstleistungen
Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen 169 754.067,87 707.228,57
Gesamt 7.987,52 872.489,63
Tabelle 23 — Aktiva — Offentlich-rechtliche Forderungen
33 Kontengruppen nach dem Kontenrahmenplan Sachsen-Anhalt
34 Betrage inklusive durchgefihrter Wertberichtigung
35 Betrage inklusive durchgefiihrter Wertberichtigung
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Dieser Bilanzposition werden Forderungen der Stadt Sangerhausen zugeordnet, deren
Rechtsgrund sich im offentliche Recht befindet und die zum Bilanzstichtag noch nicht
beglichen wurden.

Gemal dem Grundsatz der Vollstandigkeit gemalR § 34 Abs. 1 KomHVO sind waren alle
Forderungen vollstandig und (zunachst) mit ihrem Nennwert in der Bilanz zu erfassen.
AnschlieBend erfolgt die Bewertung unter Beachtung des Grundsatzes der Einzelbewertung
(8 37 Abs. Nr. 1 KomHVO) sowie nach dem Vorsichtsprinzip (§ 37 Nr. 2KomHVO).

Im Rahmen der Wertberichtigung werden die Forderungen auf ihre Werthaltigkeit geprift und
ggaf. im Wert berichtigt.

Fur die Inventur und Bewertung der Forderungen der Stadt Sangerhausen wurde mit der
,Dienstanweisung: Richtlinie zur Inventur und Bewertung von Forderungen“ aus dem Jahr
2017 eine Handlungsgrundlage fir die Verwaltung geschaffen. Diese gilt rickwirkend zum
01.01.2013.

Die Wertberichtigung der Forderungen der Stadt Sangerhausen erfolgte geman der Dienst-
anweisung in drei Schritten:

» Einzelwertberichtigung
» Pauschale ermittelte Einzelwertberichtigung und
» Pauschalwertberichtigung.

Dieses Verfahren wurde auch im Jahresabschluss 2016 beibehalten.
6.2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen

Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen umfassen gemafR Kontenrahmenplan
des Landes Sachsen-Anhalt Forderungen, die durch die Gewahrung von Zahlungsfristen auf
Dienstleistungen der Kommune entstehen, wie Verwaltungs- und Benutzungsgebihren und
Beitrage.

Zum 31.12.2016 bestehen zunachst 6ffentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen i.
H. v. insgesamt 284.208,39 EUR (ohne Wertberichtigung).

Insgesamt wurden die offentlich-rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen um 118.947,33
EUR wertberichtigt. Davon wurden 61.786,06 EUR i. R. d. Einzelwertberichtigung ermittelt.
Eine entsprechende Dokumentation wurde auf Nachfrage vom Fachdienst Kasse zur Prifung
vorgelegt.

Im Rahmen der Prifung wurden die Wertberichtigungen entsprechend der o. g. Dienstan-
weisung in Stichproben gepriift.

Die Stichprobe umfasste die Einnahmearten 0012 — Stral3enreinigung Sangerhausen — und
0044 — Verwaltungsgebuhren und &hnliche Entgelte (Tierheim) —.

Bei der Priifung der Stichproben ergaben sich keine Beanstandungen.
Nachrichtlich:

Gemal 5.5.3 der stadtischen Richtlinie zur Inventur und Bewertung von Forderungen sind die
fur die Pauschalwertberichtigung ermittelten Abwertungsfaktoren jahrlich vom Fachdienst
Kasse zu uberprifen und ggf. anzupassen. Nach Ricksprache mit dem Fachdienst Kasse
wurde seit der letzten Ermittlung der Abwertungsfaktoren i. R. d. Erstellung des Jahresab-
schlusses 2013 keine Uberprufung durchgefiihrt.

Ab dem Haushaltsjahr 2022 wird die in der Dienstanweisung festgeschriebene Verfah-
rensweise eingehalten werden — siehe hierzu Stellungnahme des Hauptverwaltungs-
beamten zum Jahresabschluss 2014.
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Die o6ffentlich-rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen betragen nach der Wertberichti-
gung zum Jahresabschluss 165.261,06 EUR. Sie bestehen nach wie vor gré3tenteils aus noch
offenen StralRenausbau- und ErschlieBungsbeitrdgen, Elternbeitragen fir die Nutzung der
Kindertagesstatten sowie Friedhofs- und Verwaltungsgebihren.

Im Vergleich zum Vorjahr ist eine Erhéhung der wertberichtigten Forderungen um ca. 45 % zu
verzeichnen.

6.2.2.2 Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen

Zu den sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen gehdéren insbesondere Forderungen aus
Steuern, Sozialbeitragen, Sdumniszuschlagen, Transferleistungen, wie Zuwendungen und
Umlagen.

Zum 31.12.2016 bestehen zunéachst sonstige offentlich-rechtliche Forderungen i. H. v. insge-
samt 2.229.183,46 EUR (ohne Wertberichtigung).

Bei der Priifung dieser Forderungen wurde festgestellt, dass sich bei den 6ffentlich-rechtlichen
Forderungen privatrechtliche Forderungen der Einnahmearten 9510 und 9520 -
Rucklastschriftgeblhren und Inkassogebiihren— in den sonstigen 6ffentlich-rechtlichen
Forderungen enthalten sind.

Es wird empfohlen, diese Forderungen dem korrekten Bilanzkonto - 17211 -
zuzuordnen.

Insgesamt wurden die sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen um 1.521.954,89 EUR
wertberichtigt. Davon wurden 856.816,65 EUR i. R. d. Einzelwertberichtigung ermittelt. Auch
hier wurde die Dokumentation Uber die entsprechenden Einzelwertberichtigungen auf
Nachfrage vorgelegt. Es erfolgten stichprobenartige Prifungen der Wertberichtigungen der
Einnahmearten 9510 — Riucklastschriftgebiihren/Benachrichtigungsentgelt — sowie 1210 —
Grundsteuer B Grillenberg —.

Unter Abzug der Wertberichtigungen ergeben sich zum Jahresende 2016 sonstige offentlich-
rechtliche Forderungen i. H. v. 707.228,57 EUR. Im Vergleich zum Vorjahr ergibt sich ein
Ruckgang der wertberichtigten sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen um ca. 6,2 %.

Im Ubrigen wird auf die Pruffeststellungen bzgl. der Abwertungsfaktoren entsprechend
der stadtischen Dienstanweisung unter den offentlich-rechtlichen Forderungen aus
Dienstleistungen hingewiesen.

6.2.3 Privatrechtliche Forderungen, sonstige Vermégensgegenstéande

Privatrechtliche Forderungen, sonstige K G 31.12.2015 31.12.2016
Vermdgensgegenstande EUR® EUR3®
Prlvatr(_echtllche Forderungen aus Lieferungen 171 124.165,14 92.892.46
und Leistungen

Sonstige privatrechtliche Forderungen 172 3.260.168,93 1.690.186,06
Sonstige Vermdgensgegenstande 179 92.508,67 91.832,37
Gesamt A476.842,74 1.874.910,89

Tabelle 24 — Aktiva — Privatrechtliche Forderungen, sonstige Vermdgensgegenstande

36 Kontengruppen nach dem Kontenrahmenplan Sachsen-Anhalt
37 Betrage inklusive durchgefihrter Wertberichtigung

38 Betrage inklusive durchgefiihrte Wertberichtigung
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Dieser Position werden die Forderungen der Stadt Sangerhausen zugeordnet, deren
Rechtsgrund im Privatrecht liegt und die zu Bilanzstichtag noch nicht beglichen wurden.

6.2.3.1 Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

Zunachst bestehen zum 31.12.2016 privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und
Leistungeni. H. v. 135.027,24 EUR.

Die privatrechtlichen Forderungen aus Lieferungen und Leistungen wurden insgesamt um
42.134,78 EUR wertberichtigt.

Die durchgefuhrten Wertberichtigungen wurden stichprobenartig fur die Einnahmearten 0031
—  Erstattungen  Bewirtschaftungskosten - und die 0074 -  Erstattungen
Bewirtschaftungskosten Méarkte — gepruft. Es ergaben sich hierbei keine Beanstandungen. Die
Regelungen der stadtischen Dienstanweisung wurden beachtet.

Unter Berlcksichtigung der nach der stadtischen Dienstanweisung erforderlichen Wertbe-
richtigungen ergibt sich hier zum 31.12.2016 ein wertberichtigter Forderungsbestand i. H. v.
von 92.892,46 EUR.

6.2.3.2 Sonstige privatrechtliche Forderungen

Zunachst ergeben sich sonstige privatrechtliche Forderungeni. H. v. 1.721.000,66 EUR.

Darin enthalten ist der grof3te Posten der sonstigen privatrechtlichen Forderungen. Diesen
stellt nach wie vor der Kontostand bei der Sachsen-Anhaltinischen Landesentwicklungsge-
sellschaft mbH (SALEG) hinsichtlich der Stadtsanierung dar. Der Kontostand betragt zum
31.12.2016 1.575.321,36 EUR. Die Jahresabschliisse werden regelmafig unterjahrig durch
das Rechnungsprifungsamt gepriift — hierbei ergaben sich im Haushaltsjahr 2016 keine
Beanstandungen. Die Forderungen gegeniiber der SALEG unterliegen keiner
Wertberichtigung.

Im Bereich der sonstigen privatrechtlichen Forderungen i. H. v. 145.679,30 EUR wurden
daneben die Einnahmearten 0006 — Miete/Pacht Mehrzweckhauser — und 0007 — Miete
bebauter Grundbesitz — gepriift.

Unter Berlcksichtigung der nach der stadtischen Dienstanweisung erforderlichen Wertbe-
richtigungen ergibt sich hier zum 31.12.2016 ein wertberichtigter Forderungsbestand i. H. v.
von 1.690.186,06 EUR.

Nachrichtlich:

Bei der weiteren Prifung wurde festgestellt, dass hier, wie bereits in den Berichten der Vor-
jahre festgestellt, 6ffentlich-rechtliche Forderungen der Einnahmeart 9820 — Forderungszinsen
Gewerbesteuer — i. H. v. 98.613,59 EUR in den sonstigen privatrechtlichen Forderungen
enthalten ist.

Wie bereits in den Berichten der Vorjahre erlautert, erfolgt die richtige Zuordnung in Absprache
mit der Verwaltung ab dem Haushaltsjahr 2021, da dies aus programmtechnischen Grinden
nicht eher moglich sein wird.
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6.2.3.3 Sonstige Vermdégensgegenstande

Bei den sonstigen Vermdgensgegenstanden handelt es sich um einen Mischposten, der nicht
gesondert auszuweisende Forderungen und verschiedenartige Vermoégensgegen-stande
enthalt.

Beim stadtischen Jahresabschluss 2016 besteht dieser Posten nunmehr nur aus zum Verkauf
vorgesehenen Grund und Boden sowie Gebauden und Aufbauten. Seit der Erstellung der
Er6ffnungsbilanz kam es hier zu keinen Zugéangen.

Hier ist weiterhin ein kontinuierlicher Abbau der zu verau3ernden Vermogengegenstande zu
verzeichnen. Die minimale Bestandsminderung i. H. v. 674,79 EUR ist auf die Veraul3erung
von Teilflachen des Wohnblockes Glockborn 4a/b im Ortsteil Riestedt zurtickzuftihren.

Wertberichtigungen wurden bei den sonstigen Vermégensgegenstanden richtigerweise nicht
vorgenommen.

Die Prifung der Bilanzposition ergab keine Beanstandungen.

Sonstige Vermogensgegenstande

350.000,00 €
300.000,00 €
250.000,00 €
200.000,00 €
150.000,00 €
100.000,00 €
50.000,00 €
0,00 €

Eroffnungshbilanz - Jahresabschluss -Jahresabschluss Jahresabschluss Jahresabschluss
31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016

Abbildung 4 — Entwicklung der sonstigen Vermdgensgegenstande seit Erstellung der Eréffnungsbilanz

6.2.4 Liquide Mittel

Liquide Mittel Ko | SHIZZNS| S112200
Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten 181 27.423,24 20.299,88
Sonstige Einlagen 182 556.028,35 567.088,36%
Bargeld 183 0,00 940,17
Gesamt 583.451,59 588.328,41
Tabelle 25 — Aktiva — Liquide Mittel
39 Kontengruppen nach dem Kontenrahmenplan Sachsen-Anhalt
40 Guthaben der Festgeldkonten Liegenschaften
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Als liquide Mittel sind die kurzfristig verfugbaren Bar- und Buchgeldguthaben zum Nennwert
ausgewiesen.

Die Kassenbestande wurden mit dem Posten liquide Mittel und der Finanzrechnung abge-
stimmt und dienen zur Beurteilung der finanziellen Lage der Stadt. Der Kassenbestand soll
einerseits die Kassenliquiditat und andererseits die kurzfristigen Verbindlichkeiten sowie die
Finanzierung von Vermogen in der Haushaltsplanung absichern.

Die Kassenbestande (z. B. Barkasse, verfugbare Portoladung in Frankiermaschinen, Porto-
kasse) und Guthaben (z. B. Sicht- und Termineinlagen bei Geldinstituten) sind ebenfalls mit
ihren jeweiligen Nennwerten anzusetzen. Aus Wirtschaftlichkeitsgrinden wurde auf die Vor-
lage von Saldenbestatigungen verzichtet. Die entsprechenden Guthaben wurden durch
Bankauszlige nachgewiesen.

Unter dem Konto ,Bargeld® werden gemaf des stadtischen Bewertungshandbuches samtliche
Einzahlungskassen, Handvorschisse, Wechselgelder sowie das Guthaben auf
Frankiermaschinen ausgewiesen. Zum 31.12.2016 ist im Kassenbehalter der Stadtkasse
Sangerhausen ein Betrag von 940,17 EUR enthalten.

Der Nachweis der Bestéande ist auf der Aktivseite der Bilanz unter 2.4 — liquide Mittel — erfolgt.
Insgesamt ergeben sich laut Tagesabschluss-mehrere Jahre- zum 31.12.2016 flissige Mittel
i. H. v. insgesamt 588.328,41 EUR. Die Vermobgensrechnung sowie der kassenmafRiige
Abschluss 2016 zeigen ebenfalls einen Bestand von 588.328,41 EUR.

Der negative Bestand auf dem stadtischen Girokonto (Liquiditatskredit) i. H. v. 25.714.153,78
wurde zutreffend als Verbindlichkeit auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesen. Zahlstellen
und Handvorschusskassen wurden stichtagsgenau abgerechnet, so dass keine Bilanzierung
erforderlich war.

Das Guthaben der Frankiermaschine wurde — wie zum Eroffnungsbilanzstichtag per
31.12.2012 — erneut nicht erfasst. Durch die nachtraglich nicht mehr zu heilende Nichtbe-
riicksichtigung der Guthaben auf der Frankiermaschine bei den liquiden Mitteln zum Bilanz-
stichtag 31.12.2016 wird der Bilanzwert nicht korrekt ausgewiesen. Fir das Bilanzergebnis
insgesamt ist diese Unrichtigkeit jedoch nicht wesentlich.

Ab dem Haushaltsjahr 2021 wird der Bestand der Frankiermaschine zum Jahresende
erfasst. Da die vorhergehenden Haushaltsjahre bereits abgeschlossen sind, war dies
nicht eher moglich.

Daruber hinaus wurde der Empfehlung im Prifbericht fur das Haushaltsjahr 2013
nachgekommen und die Bestande der Frankiermaschine unterjahrig in die Tagesab-
schliisse des Fachdienstes Kasse aufgenommen.

6.3 Aktive Rechnungsabgrenzung

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP) | KG* 31.12.I250U1R5> 31.12.I250U1Ig
RAP von Forderungen aus Zahlungsleistungen 191 20.730,24 21.044,75
RAP von ubrigen Forderungen 191 59.934,01 59.343,51
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 199 0,00 0,00
Gesamt 80.664,25 80.388,26
Tabelle 26 — Aktiva — Aktive Rechnungsabgrenzungsposten
4 Kontengruppen nach dem Kontenrahmenplan Sachsen-Anhalt 46
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Als Rechnungsabgrenzungsposten sind auf der Aktivseite vor dem Abschlussstichtag
geleistete Ausgaben nachzuweisen, soweit sie Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach diesem
Tag darstellen. Die Aufgabe der Abgrenzungsposten besteht darin, den Erfolg einer Abrech-
nungsperiode von denen der folgenden Perioden abzugrenzen.

Nach dem Grundsatz der Wesentlichkeit ist es zulassig, von der Bilanzierung geringftigiger
Rechnungsabgrenzungsposten abzusehen, wenn eine Beeintrachtigung des Einblicks in die
Vermdogens- und Ertragslage nicht zu befirchten ist.

Die mit Beratungsvorlage der Verwaltungsleitungssitzung am 04.07.2016 riickwirkend zum
01.01.2013 festgelegte Wertgrenze fiur die Bildung von Rechnungsabgrenzungsposten i. H. v.
1.000,00 EUR pro Einzelfall wurde nach wie vor beibehalten.

Ausgenommen hiervon sind weiterhin die Grabnutzungsgebihren (betrifft passive
Rechnungsabgrenzungsposten), welche unabhéngig von dieser Wertgrenze abgegrenzt
werden. Auf eine Abgrenzung der Graberldse aus dem Friedwald wurde weiterhin verzichtet.

RAP von Forderungen aus Zahlungsleistungen

Unter dieser Bilanzposition sind grof3tenteils Rechnungsabgrenzungen fir |IT-
Wartungsvertrédge sowie fir Beschéftigtenlehrgange BI, die regelmaRig Uber zwei Jahre
andauern, enthalten.

Bei der Priifung ergaben sich keine Beanstandungen.

RAP von Ubrigen Forderungen

Hierbei handelt es sich um die Besoldung sowie Lohnsteuerzahlung der stadtischen Beam-
tinnen und Beamten fir den Monat Januar 2017. Da diese bereits im Dezember 2016 zah-
lungswirksam werden, aber tatsachlich Aufwand fir das Folgejahr 2017 darstellen, sind diese
vom Jahresergebnis 2016 abzugrenzen.

Die Bildung des aktiven Rechnungsabgrenzungspostens i. H. v. 59.343,51 EUR (davon
12.551,41 EUR Lohnsteueraufwand und 46.792,10 EUR Aufwand fir Besoldung) erfolgte
rechtmafig.

6.4 Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Ist das gesamte Eigenkapital durch Fehlbetrage verbraucht und tibersteigen die Passivposten
die Aktivposten, liegt eine Uberschuldung vor. Diese wiirde gemaR § 24 Abs. 2 KomHVO den
Ausweis auf der Aktivseite mit der Position ,nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag*
ausgewiesen. Eine Erhdéhung des Eigenkapitals ist lediglich durch erwirtschaftete
Uberschiisse moglich.

Fehlbetrage wurden nicht ausgewiesen.
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7 MITTELHERKUNFT (PASSIVA)
7.1 Eigenkapital

Eigenkapital KG* 31'12'2E%1|.\5, 31.12.2EOU1F?
Rucklage aus der Eréffnungsbilanz 201 81.813.131,34 | 81.923.761,99%
Fehlbetragsvortrag aus dem Jahr 2013 203 -1.531.590,20 -1.531.590,20
Fehlbetragsvortrag aus dem Jahr 2014 203 -3.903.885,37 -3.903.885,37
Fehlbetragsvortrag aus dem Jahr 2015 203 -1.986.691,70 -1.986.691,70
‘(J\?:r:f;;éngsnclﬁuzs%lf Jahresfehlbetrag) 204 -2.616.467,13
‘ Gesamt 74.390.964,07 | 71.885.127,59

Tabelle 27 — Passiva — Eigenkapital

Gemal § 46 Abs. 4 Nr. 1 KomHVO gliedert sich das Eigenkapital in der kommunalen Bilanz
in die Bilanzposten Riicklagen, Sonderriicklagen, Fehlbetragsvortrag und das Jahresergebnis
(JahreslUberschuss/Jahresfehlbetrag).

Ricklage aus der Eroffnungsbilanz

Im Zuge des Jahresabschlusses 2016 wurden Berichtigungen der Eréffnungshbilanz
entsprechend § 114 Abs. 7 KVG LSA i. V. m. 8§ 54 KomHVO vorgenommen. Es ergab sich
daraus ein saldierter Abgang i. H. v. 110.630,65 EUR. Die durchgefiihrten Berichtigungen
wurden im Anhang zum Jahresabschluss 2016 ausfihrlich erlautert und wertmafig
dokumentiert.

Diese Berichtigungen betreffen zumeist unentgeltliche Ubertragungen von Flurstiicken zur
Regulierung von Ortsdurchfahrten aufgrund von Vereinbarungen sowie Korrekturen fir
Grundstiicke aufgrund der Zuordnung im VZOG-Verfahren (siehe hierzu die ausfiihrlichen
Erlauterungen im Prifbericht zum Jahresabschluss 2014 unter Punkt 7.2.4 — sonstige
Sonderposten).

Derartige Berichtigungen sind nach derzeitiger Rechtslage** letztmalig mit dem fir das
Haushaltsjahr 2018 zu erstellenden Jahresabschluss moglich — 8 114 Abs. 7 KVG LSA.

Fehlbetragsvortrage

Der Fehlbetragsvortrag aus friiheren Rechnungsperioden, der nach § 46 Abs. 4 Buchst. ¢)
KomHVO unter dem Eigenkapital der Passivseite der Bilanz auszuweisen ist, enthalt den
kumulierten bzw. verbleibenden Verlustvortrag aus den frilheren Geschéftsjahren (2013 bis
2015). Insgesamt betragt diese Position -7.422.167,27 EUR.

Jahresergebnis

Dieser Posten ermittelt sich aus dem Abschluss der Ergebnisrechnung eines Haushaltsjahres
und weist den Jahresiiberschuss bzw. Jahresfehlbetrag des Haushaltsjahres aus. Zum
31.12.2016 wird ein Jahresfehlbetrag i. H. v. 2.216.467,13 EUR ausgewiesen.

42 Kontengruppe nach dem Kontenrahmenplan
43 Die saldierte Erhohung i. H. v. 110.630,65 EUR zum Bestand des Vorjahres ist auf Bilanzberichtigungen
gemaf § 114 Abs. 7 KVG LSA zurlickzufuihren.
44 stand entspricht Priifzeitpunkt 03/2022
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Ist das Eigenkapital durch Jahresfehlbetrdge aufgebraucht, und ergibt sich hierdurch ein
Uberschuss der Passivposten iiber die Aktivposten, so ist dieser Betrag am Schluss der Bilanz
auf der Aktivseite gesondert unter der Bezeichnung ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter
Fehlbetrag” auszuweisen. Siehe Punkt 6.4 dieses Berichtes.

Der Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme betragt zum Jahresende 2016 32,6 %
(Eigenkapitalguote 1) und ist im Vergleich zum Vorjahr um 0,94 % gesunken, was auf das
negative Jahresergebnisi. H. v. 2.616.467,13 EUR zurickzufuhren ist. Es ist erkennbar, dass
das Eigenkapital seit Erstellung der Eréffnungsbilanz 2013 konstant gesunken ist, was auf
Dauer die Leistungsfahigkeit und das Vermogen der Stadt Sangerhausen verringert.

Je hoher die Eigenkapitalquote, umso héher ist die finanzielle Stabilitat der Kommune und die
Unabhangigkeit gegeniiber Fremdkapitalgebern. Ein Zielwert = 30 % sollte immer angestrebt
werden.

Entwicklung der Eigenkapitalquote |
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Eroffnungsbilanz 31.12.2012 = Jahresabschluss 31.12.2013
Jahresabschluss 31.12.2014 - Jahresabschluss 31.12.2015
= Jahresabschluss 31.12.2016

Abbildung 5 — Entwicklung der Eigenkapitalquote |

7.2 Sonderposten

Sonderposten ergeben sich hauptsachlich aus Investitionszuweisungen und -zuschissen
sowie durch Beitragszahlungen. Sie erflllen eine Nachweispflicht liber die Finanzierungsart
der Investitionen.

Sonderposten KG* 31-12-2E?Jllg 31.12.2E?J1|g
Sonderposten aus Zuwendungen 231 | 36.597.220,86 | 36.053.469,54
Sonderposten aus Beitragen 232 3.341.571,25 | 3.154.678,06
Sonderposten aus Anzahlungen 234 | 45.811.091,46 | 45.988.671,57
Sonstige Sonderposten 238 661.139,77 536.612,41
Gesamt 86.411.023,34 | 85.733.431,58
Tabelle 28 — Passiva — Sonderposten
45 Kontengruppe nach Kontenrahmenplan
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7.2.1 Sonderposten aus Zuwendungen

Bei diesen Sonderposten handelt es sich um erhaltene Zuschiusse und Zuweisungen fur die
Anschaffung von VermoOgensgegenstanden. Im Ergebnis mussen damit stadtische
Investitionen getatigt worden sein.

Zuwendungen werden auf der Grundlage von Nominalwerten ausgewiesen und entsprechend
der Nutzungsdauern der korrespondierenden Vermdgensgegenstande abgeschrieben.

Im Rahmen der Prufung des wurden die im laufenden Jahr 2016 neu hinzugekommenen
Sonderposten aus Zuwendungen stichprobenartig gepruft.

Saldiert kommt es zum Jahresende 2016 insgesamt zu einer Bestandsminderung i. H. v.
543.751,32 EUR. Dennoch waren im Haushaltsjahr Zugange zu verzeichnen.

Diese kommen groRtenteils durch die Verteilung der Investitionspauschale des Landes gemaf
8 16 Finanzausgleichsgesetz Land Sachsen-Anhalt (FAG) i. H. v. 1.026.728,00 EUR dem
Bilanzkonto zu Gute.

Entsprechend dem Runderlass des Ml vom 06.03.2020 sowie dessen Erganzungserlass vom
09.07.2020 sind die Einzahlungen der Investitionspauschale gemafr dem Kontenrahmenplan
des Landes Sachsen Anhalt unter dem Finanzrechnungskonto 6811 — Einzahlungen aus
Zuweisungen flr Investitionen und Investitionsférdermaflinahmen vom Land — zu verbuchen.

Wurden die Mittel flir eine Investition verwendet, sind die entsprechenden Anschaffungs- und
Herstellungskosten bei dem korrespondierenden Vermdgensgegenstand zu bilanzieren und
der Sonderposten in den zugehérigen Sonderposten — hier Sonderposten aus Zuwendungen
— zu buchen.

Die stichprobenartige Prifung der Verteilung der Investitionspauschale 2016 ergab keine
Beanstandungen. Diese vorgeschriebene Verfahrensweise wurde eingehalten.

Weiterhin erfolgte die Aktivierung der Sonderposten des zum 31.12.2015 schlussgerechneten
Forderprogramms Wippra — Landlicher Raum. Mithin mussten die Sonderposten aktiviert
werden. Es handelt sich hierbei um Zugénge i. H. v. insgesamt 651.768,74 EUR Die Prifung
erfolgte stichprobenartig zusammen mit den korrespondierenden Vermdgensgegenstanden
unter Bilanzkonto 1552 — Grundstiicke in Entwicklung. Beanstandungen ergaben sich nicht.

Weitere im Jahr 2016 hinzugekommene Sonderposten aus Zuwendungen wurden in Stich-
proben geprift. Die Summe der Stichproben betragt hier 203.942,28 EUR. Auch hier ergaben
sich keine Beanstandungen.

7.2.2 Sonderposten aus Beitragen

Sonderposten aus Beitragen entstehen im Zusammenhang mit zweckgebundenen Beitragen
fur Investitionen und InvestitionsférderungsmafRnahmen.

Beitrage sind Geldleistungen, die als Ersatz des Aufwands der Kommunen fiir die Herstellung,
Anschaffung und Erweiterung offentlicher Einrichtungen und Anlagen erhoben werden, z. B.
ErschlieBungs- oder Anschlussbetrége.

Sie sind mit ihren Nominalwerten auszuweisen und entsprechend der Nutzungsdauern der
finanzierten Vermogensgegenstande aufzulésen.

Die Prifung der Sonderposten auf Beitragen beschrankte sich auf folgende Stichproben:

e Anlagennummern 20003205, 20003206, 20003208, 20003209: Sopo Riestedter Bahn-
hofstralRe

Fir die ,Riestedter BahnhofstralRe“ erfolgten aufgrund von Zahlungseingéangen aus Stral3en-
ausbaubeitragen Umbuchungen aus dem Bilanzkonto 2341 — Sonderposten aus Anzahlungen
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— in das Bilanzkonto 2321 — Sonderposten aus Beitragen —. i. H. v. 7.671,79 EUR. Nach Per-
sonenkontoauskunft des Fachdienstes Kasse wurden 7.671,79. EUR als tatsachlicher Zah-
lungseingang verbucht. Somit erfolgte die Umbuchung korrekt.

Beanstandungen ergaben sich nicht.

7.2.3 Sonderposten aus Anzahlungen

Unter dieser Position erfolgt der Ausweis von Sonderposten fir bezuschusste Vermoégens-
gegenstande, sofern diese zum Jahresabschlussstichtag 31.12.2016 noch nicht aktiviert bzw.
betriebsbereit waren. I. d. R. steht hier eine Anlage im Bau oder Stral3en mit noch offenen
StraRenausbaubeitragen auf der Aktivseite gegenuber.

¢ Anlagennummern 20000659 — 20000662: Sopo Anzahlungen Stadtsanierung

Den groRten Anteil an Sonderposten aus Anzahlungen machen hierbei die Einzahlungen aus
dem Stadtsanierungsprogramm mit Buchwerten i. H. v. 45.442.674,02 EUR aus, da noch kein
Abschluss der FordermalRnahmen erfolgt ist. Hier wurden durch das Rechnungsprifungsamt
im Jahr 2017 die Zwischenabrechnungen des Treuhdanders SALEG mbH geprift.
Beanstandungen ergaben sich nicht.

7.2.4 Sonstige Sonderposten

Unter den sonstigen Sonderposten sind alle weiteren Sonderposten zusammen zu fassen.
Hierzu zahlen Sonderposten fur aktivierungspflichtige Spenden, Schenkungen und das Ver-
mogen der nicht rechtsfahigen Stiftungen.

In diesem Bilanzkonto ergibt sich im Jahr 2015 eine saldierte Bestandsminderung i. H. v.
124.527,36 EUR.

Mehr als die Halfte diese Bilanzposition macht das Vermoégen nicht rechtsfahigen Stiftungen
aus. Hier erfolgte die Prifung der Vermégenswerte anhand der Kontoausztige. Dariiber hinaus
wurden die Vermdgenswerte mit den Jahresberichten der Stiftungen abgeglichen.

Der Jahresabschluss der Ursula W.-Stiftung fur 2016 wurde durch das
Rechnungsprifungsamt im Jahr 2017 gepriift, Prifbericht vom 27.04.2017. Fiur die Anny-
Bauer-Tierheim-Stiftung sowie die Sangerhauser Birgerstiftung wurden die Jahresab-
schlussberichte 2016 zum Abgleich von der Stiftungsverwaltung vorgelegt.

Beanstandungen ergaben sich nicht.

DarlUber hinaus wurden auch die im Jahr 2016 neu hinzu gekommenen sonstigen Sonder-
posten auf Bilanzierungshdhe und -grund geprift. Hier betrug die wertmafige Summe der
Stichprobe 66.990,48 EUR.

e Anlagenummern 20006223, 20006224: Sopo zu Traktor John Deere — 47.000,00 EUR
und Sopo zu Palettengabel fur Frontlader Traktor — 967,47 EUR

Aufgrund eines Zugangsprotokolls vom Europa-Rosarium vom 13.03.2017 erfolgte die
Bilanzierung der o. g. Sonderposten. Eine Dokumentation bzw. den Sonderposten
begrindende Unterlagen, z. B. Vereinbarungen zur Ubernahme der Kosten,
Schenkungsdokumentation, Rechnungen o. &. nach Aufforderung von der verantwortlichen
Organisationseinheit, Rosarium, vorgelegt.

Nachrichtlich:

Im Priufbericht des Jahres 2015 wurde festgestellt, dass Grundstiicke bzw. Flachen als
Zugange verzeichnet worden sind, die entweder

e aus der Vermogenszuordnung nach Vermogenszuordnungsgesetz (VZOG) oder
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e von Vereinbarungen zur Regulierung von Verkehrsflachen vom Land Sachsen-Anhalt
oder

e von Vereinbarungen zur Bereinigung von Stralengrundsticken und Verkehrsflachen
von der Bundesrepublik Deutschland

resultierten.

Im Bericht des Vorjahres erging bezuglich dieser Sonderposten die Empfehlung, diese er-
tragsunwirksam gegen die Rucklage aus der Erdffnungsbilanz aufzuldésen. Mit Beratungsvor-
lage der Verwaltungsleitungssitzung vom 05.02.2021 wurde dem zugestimmt.

Die Umsetzung konnte jedoch erst mit Jahresabschluss 2016 erfolgen. Im Rahmen des
Jahresabschlusses 2016 erfolgte die korrekte Ausbuchung dieser Sonderposten i. H. v.
117.044,49 EUR.

7.3 Sonstige Ruckstellungen

- 31.12.2015 | 31.12.2016
46
Riickstellungen KG EUR EUR

Ruckstellungen fur Altersteilzeit, Urlaubsanspruch
und ahnliche MalRhahmen

Ruckstellungen fur ungewisse Verbindlichkeiten im
Rahmen des Finanzausgleichs und aus Steuer- 282 538,39 127,45
und Sonderabgabeschuldverhéltnissen
Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus
anhangigen Gerichtsverfahren

Ruckstellungen fir sonstige Verpflichtungen
gegeniiber Dritten oder aufgrund von

Gesamt 2.788.301,77 | 1.837.725,13

Tabelle 29 — Passiva — Sonstige Rickstellungen

281 | 2.356.281,86 | 1.400.871,43

283 16.092,19 25.130,00

289 415.389,33 | 411.596,25

Ruckstellungen sind gemaf § 111 Abs. 2 KVG LSA i. V. m. § 35 KomHVO fiir ungewisse
Verbindlichkeiten und fir hinsichtlich ihrer Hohe oder des Zeitpunktes ihres Eintritts unbe-
stimmte Aufwendungen in der erforderlichen Héhe zu bilden.

Sie stellen den Aufwand der Rechnungsperiode dar, in der die Verpflichtung eingegangen —
wirtschaftlich verursacht — wurde und der sie demzufolge auch wirtschaftlich zugeordnet
werden muss.

Die Stadt Sangerhausen bildete zum 31.12.2016 — wie bereits in den Jahren 2013 bis 2015
lediglich sonstige Riickstellungen.

Rickstellungen fir Pensionen und Beihilfen dirfen aufgrund der Mitgliedschaft im Kommu-
nalen Versorgungsverband des Landes Sachsen-Anhalt nicht passiviert werden, 8§ 35 Abs. 1
S. 3 KomHVO.

Rickstellungen fir die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien und fur die Sanie-
rung von Altlasten sowie Rickstellungen fir unterlassene Instandhaltungen wurden ebenfalls
nicht gebildet.

46 Kontengruppe nach Kontenrahmenplan
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7.3.1 Ruckstellungen fur Verdienstzahlungen und verdienstunabhangige Zah-
lungen in der Freistellungsphase im Rahmen der Altersteilzeit, fur abzu-
geltenden Urlaubsanspruch und far a&hnliche MalRnahmen

Altersteilzeit

Zum 31.12.2016 bestanden bei der Stadt Sangerhausen gegentber 26 Beschéftigten Ver-
pflichtungen aus dem Abschluss von Altersteilzeitvereinbarungen. Zwei Mitarbeiter/innen
fuhren die Altersteilzeit im sog. Teilzeitmodell durch. Von den 24 Mitarbeitern/innen im
Blockmodell befanden sich zum 31.12.2016 alle in der Freistellungsphase.

Auf eine Prifung der Systematik der Berechnungen wurde im Rahmen der Prifung des Jah-
resabschlusses 2016 erneut verzichtet, da diese bereits bei der Prifung der Eréffnungsbilanz
gepruft wurde und sich keine Beanstandungen ergaben.

Betrachtet man die (zahlenméaRige) Entwicklung, so ist die Hohe der Abschmelzung der
Ruckstellungen plausibel. Im Vergleich zum 31.12.2015 verringerten sich die Riickstellungen
fur die Altersteilzeit um 994.116,99 EUR auf 1.154.963,86 EUR, was einem prozentualen
Rickgang von ca. 46,3 % entspricht. Dies deckt sich auch in etwa mit der Anzahl der in
Altersteilzeit verbleibenden Mitarbeiter/innen. Im Jahr 2016 sind 16
Altersteilzeitvereinbarungen ausgelaufen — so waren zum 31.12.2015 noch 42
Mitarbeiter/innen in Altersteilzeit.

Rilckstellungen Altersteilzeit

7.000.000,00 €
6.000.000,00 €
5.000.000,00 €
4.000.000,00 €
3.000.000,00 €
2.000.000,00 €
1.000.000,00 €

0,00 €

ErdffnungsbilanzJahresabschlussJahresabschlussJahresabschlussJahresabschluss
01.01.2013 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016

Abbildung 6 — Entwicklung der Riickstellungen fur Altersteilzeit

Urlaubsanspruch und Mehrstunden

Die Bildung von Riuckstellungen fur Urlaubsanspriche ist zulassig. Bei der Erfassung der
Ruckstellungen fur Urlaub und Mehrstunden wurde die Systematik, nach welcher die Rick-
stellungen ermittelt worden sind, geprift. Vom inventurverantwortlichen Fachdienst wurden
jeweils Individualberechnungen durchgefihrt.

Die Ruckstellungen fir nicht in Anspruch genommenen Urlaub — insgesamt ergaben sich
hierbei nach Aufstellung des inventurverantwortlichen Fachdienstes 422 Tage, die in das Jahr
2017 ubertragen wurden — wurden korrekt gebildet. Dies entspricht wertmafig 53.341,43 EUR.

Fir geleistete Mehrstunden, die zum 31.12.2016 nicht in Anspruch genommen worden sind,
wurde ein Betrag i. H. v. 192.566,14 EUR bilanziert und zurtickgestellt. Dies entspricht ins-
gesamt auf volle Stunden aufgerundet 10.189 geleisteten Mehrstunden.
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Die Summen dieser Rickstellungen sind erheblich und andern sich zu den Summen des
Vorjahres nicht wesentlich. Es ist lediglich ein leichter Anstieg sowohl bei den Urlaubstagen
als auch bei den Mehrstunden zu verzeichnen. Beanstandungen ergaben sich nicht.

7.3.2 Ruckstellungen fur ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanz-
ausgleichs und aus Steuer- und Sonderabgabeschuldverhaltnissen

Unter der Position ,Ruckstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanz-
ausgleichs und aus Steuer- und Sonderabgabeschuldverhaltnissen” sind Vorsteuerkorrektu-
ren fir das Europa-Rosarium fur das Jahr 2016 i. H. v. 127,45 EUR als Ruckstellungen
bilanziert. Ab dem Jahr 2017 ist hierfur keine Rickstellungsbildung mehr erforderlich.

7.3.3 Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichts-
verfahren

Als Rickstellungen fur drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren wurden
zum 31.12.2016 insgesamt 25.130,00 EUR bilanziert. Diese Summe setzt sich aus Ruckstel-
lungen fur finf zum Jahresende 2016 noch nicht abgeschlossene Gerichtsverfahren zusam-
men, vier davon wurden im Jahr 2016 neu gebildet.

Zur Prifung der Bilanzposition wurden die Vorgange bzw. Gerichtsakten eingesehen und die
Voraussetzungen fur die RuUckstellungsbildung sowie die entsprechenden Streitwerte
nachvollzogen. Veranderungen im laufenden Jahr wurden anhand der Dokumentation des
zustandigen Fachbereiches sowie den entsprechenden Buchungen im AB-DATA
nachvollzogen.

Beanstandungen ergaben sich nicht.

7.3.4 Ruckstellungen gegeniber Dritten oder aufgrund von Rechtsvorschriften
Unter den Riickstellungen fir sonstige Verpflichtungen gegeniber Dritten oder aufgrund von
Rechtsvorschriften waren verschiedene Verpflichtungen zu bilanzieren.

Finanzbetrage aus der Requlierung von Grundstiicksangelegenheiten mit ungeklartem Ei-
gentumerstand oder Anspruchsberechtigungen

Fur Finanzbetrage aus der Regulierung von Grundstlicksangelegenheiten mit ungeklartem
Eigentiimerstand oder Anspruchsberechtigungen wurden 375.987,58 EUR bilanziert.

Die jeweiligen Kontostéande dieser Finanzbetrage sind ebenfalls unter dem Bilanzkonto 1821
— liquide Mittel — sonstige Einlagen — bilanziert und wurden anhand der Kontoausziige per
31.12.2016 gepriift.

ErschlieRBungsvertrag B-Plan 4e

Hier wurden 35.000,00 EUR — wie bereits seit dem Stichtag der Eréffnungsbilanz vorhanden
— bilanziert. Es handelt sich um die Verpflichtung der Stadt zur ErschlieRung der Flachen im
B-Plan 4e im Falle einer Bauantragstellung durch Dritte.

Auf Nachfrage beim zustandigen Fachdienst erhielten wir die Auskunft, dass die
zuriickgestellten Mittel nicht mehr bendtigt werden, so dass sie in einem der nachsten
Jahresabschlisse ertragswirksam ausgebucht werden kdnnen.
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7.4 Verbindlichkeiten

31.12.2015 31.12.2016

. . . 47
Verbindlichkeiten KG EUR EUR

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir

L 321 | 30.734.901,89 | 29.141.381,13
Investitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Sicherung der

Zahlungsfahigkeit bei Kreditinstituten 331 ]25.069.613,25 | 25.714.153,78

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 351 352.509,93 423.480,65

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 361 10.173,88 | 3.624.638,96
Sonstige Verbindlichkeiten 379 160.063,42 201.353,09
Gesamt 56.327.262,37 .105.007,61

Tabelle 30 — Passiva — Verbindlichkeiten

Unter der Bilanzposition ,Verbindlichkeiten sind gemall den Vorgaben der KomHVO LSA
Anleihen, Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitions-
forderungsmalinahmen sowie zur Liquiditatssicherung, Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen, Transferverbindlichkeiten sowie sonstige Verbindlichkeiten zu erfassen.

Dem Jahresabschluss ist gemaR § 49 Abs. 3 KomHVO eine Verbindlichkeitentbersicht mit
Angaben zu Restlaufzeiten der Verbindlichkeiten beizufiigen. Diese Ubersicht erlaubt einen
Uberblick uber die Finanzsituation der Stadt und gibt Planungsperspektiven. Eine entspre-
chende Ubersicht ist dem Jahresabschluss beigefiigt.

7.4.1 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fur Investitionen und Investiti-
onsférderungsmaflnahmen

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitions-
forderungsmaflinahmen wurden anhand der abgeschlossenen Kredit- bzw. Darlehens-
vertrdge inklusive der Zins- und Tilgungsplane sowie anhand der Kontoausziige per
31.12.2016 geprift und in Hohe der noch offenen Tilgungsverpflichtungen angesetzt.

Insgesamt wurden hier acht Kreditverpflichtungen mit Stand zum 31.12.2016 mit einer Rest-
schuldsumme i. H. v. insgesamt 29.141.381,13 EUR bilanziert. Bei der Priifung ergaben sich
keine Beanstandungen.

7.4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Sicherung der Zahlungs-
fahigkeit

Verbindlichkeiten zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit bestehen zum 31.12.2016 bei der

Sparkasse Mansfeld-Sudharzi. H. v. 25.714.153,78 EUR, nachgewiesen mit Kontoauszug der

Sparkasse Mansfeld-Sudharz per 30.12.2016. Die hdchste Inanspruchnahme erfolgte am
03.06.2016i. H. v. 26.107.603,96 EUR, die niedrigste am 27.10.2016 mit 19.114.863,74 EUR.

Gegeniber dem Haushaltsjahr 2015 ist erneut eine Erhéhung der Inanspruchnahme der
Kassenkredite erkennbar. Im Vergleich zum 31.12.2015 kam es zu einer Erhéhung der Inan-
spruchnahme der Liquiditatskredite um 644.540,53 EUR.

Betrachtet man den Zeitraum seit Erstellung der Eréffnungsbilanz kam es zu einem Anstieg
der Inanspruchnahme des Kassenkredites von ca. 90 %.

4 Kontengruppe nach Kontenrahmenplan
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Trotzt aller Bemihungen der Verwaltung war eine weitere Inanspruchnahme des
Kassenkredites erforderlich. Dieser Trend wird sich auch in den folgenden Haushaltsjahren
fortsetzen.*®

Entwicklung Kassenkredit

30.000.000,00 €
25.000.000,00 €
20.000.000,00 €
15.000.000,00 €
10.000.000,00 €

5.000.000,00 €

0,00 €
Eroffnungsbilanz - Jahresabschluss -~ Jahresabschluss - Jahresabschluss - Jahresabschluss
01.01.2013 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016

Abbildung 7 — Verbindlichkeiten — Entwicklung Kassenkredit

7.4.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Unter dieser Position sind alle investiven und nichtinvestiven Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen der Stadt Sangerhausen bilanziert, die am Jahresabschluss 2016
noch nicht ausgeglichen waren. Es handelt sich hierbei hauptsachlich um

¢ die Bewirtschaftung und Unterhaltung der Grundstticke und baulichen Anlagen

e Geschaftsaufwendungen

o Einbehalte der Leistungsphase 9 aus Honorarvertragen

e u.am.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen setzen sich aus klassischen Verbind-
lichkeiten gegenuber Glaubigern i. H. v. 381.208,64 EUR und aus Verbindlichkeiten, die aus
Sicherheits- und Gewahrleistungseinbehalten i. H. v.42.272,01 EUR resultieren, zusammen.

Die Verbindlichkeiten aus Sicherheits- und Gewahrleistungseinbehalten wurden stichpro-
benartig anhand der Vertrage auf ihre rechtmafige Einbehaltung hin geprift. Bei den tbrigen
Verbindlichkeiten fand lediglich eine rechnerische Priifung statt.

Beanstandungen ergaben sich nicht.

7.4.4 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Bei den Verbindlichkeiten aus Transferleistungen handelt es sich um noch offene Leistungs-
verpflichtungen, denen keine konkreten Gegenleistungen gegeniiberstehen. In Summe wur-
den 3.624.638,96 EUR — davon 3.596.513,00 EUR ausschlie3lich fir die ruckstandige
Kreisumlage fir das Jahr 2016, die zwar zum Jahresende angeordnet worden, jedoch erst
Anfang 2017 gezahlt worden ist.

48 Detaillierte Ausfilhrungen zu der auRerst kritischen Finanzsituation sind dem Anhang zum Jahresabschluss der
Verwaltung, S. 43 f. zu entnehmen.
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Zur Prufung dieser Verbindlichkeit wurden entsprechende Unterlagen vom Fachdienst Kasse
abgefordert.

Mit Stundungsantrag vom 05.07.2016 wurde die Stundung der Kreisumlage fiir die Monate
Juni bis September 2016 i. H. v. insgesamt 3.596.508,00 EUR beim Landkreis Mansfeld-
Sudharz beantragt. Diesem Antrag wurde mit Bescheid vom 13.07.2016 zugestimmt. Mit
Inkrafttreten der Haushaltssatzung 2016 sollte der riickstandige Betrag beglichen werden.

Am 20.10.2016 stellte die Stadt Sangerhausen einen Antrag auf Verlangerung der Stundung
der Kreisumlage fir die Monate Juni bis September (rickstdndige Zahlung i. H. v.
6.293.894,00 EUR). Dieser wurde mit Bescheid vom 15.12.2016 vom Landkreis Mansfeld-
Siudharz abgelehnt. Zwischenzeitlich wurden jedoch die Raten fur die Monate Juni und Juli
2016 beglichen, so dass zum Zeitpunkt des Ablehnungsbescheids eine offene Forderung i. H.
v. 3.596.513,00 EUR bestand, welche bis zum 27.01.2017 auszugleichen war. Die letzte
Zahlung erfolgte am 27.05.2017.

7.4.5 Sonstige Verbindlichkeiten

Die Bilanzposition ,Sonstige Verbindlichkeiten® stellt einen Restposten dar, in dem alle
sonstigen Verbindlichkeiten gegenuber Dritten auszuweisen sind. Den gré3ten Posten
machen hierbei die Gelder fiir die Bildungspauschale der Teilnehmer/innen flr den Bundes-
freiwilligendienst i. H. v. 86.031,11 EUR sowie ungeklarte Ertrdge und Einzahlungen i. H. v.
78.157,66 EUR aus.

Die Prifung erfolgte in Stichproben und ergab keine Beanstandungen.,

7.5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten

_ 31.12.2015 | 31.12.2016
49
Passive Rechnungsabgrenzungsposten KG EUR EUR

RAP von Verbindlichkeiten aus Zahlungsleistungen 391 67.158,77 80.816,44

RAP aus Zahlungsleistungen Friedhofsgebiihren —

liegezeitabhéngige Entgelte 391 | 1.716.214,53 | 1.810.642,64

Gesamt 1./83.37 1.891.459,08

Tabelle 31 — Passiva — Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Passive Rechnungsabgrenzungsposten (PRAP) sind Einzahlungen, die einen Ertrag fur eine
bestimmte Zeit nach dem Bilanzstichtag darstellen, d. h. nach dem 31.12.2016.

Sie sind mit den Betragen, welche der Zeit nach dem Abschlussstichtag zuzurechnen sind, zu
bilanzieren.

Die Stadt Sangerhausen grenzt weiterhin Betrdge ab einem Einzelnennwert von = 1.000,00
EUR ab (Beschluss der Verwaltungsleitung vom 04.07.2016).

Ausgenommen hiervon sind weiterhin die Grabnutzungsgebihren, welche unabhangig von
dieser Wertgrenze abgegrenzt werden. Auf eine Abgrenzung der Graberlose aus dem
Friedwald wurde weiterhin verzichtet.

RAP von Verbindlichkeiten aus Zahlungsleistungen

Hier werden Ertrage abgegrenzt, sofern bereits fur eine Leistung bezahlt wurde, diese jedoch
erst im néchsten Jahr abgerufen wird.

49 Kontengruppe nach Kontenrahmenplan
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Unter dieser Position werden verschiedene Abgrenzungsposten aus Uberzahlungen i. H. v.
insgesamt 80.616,44 EUR zusammengefasst. Aus diesen wurde eine Stichprobe i. H. v.
43.269,00 EUR zur Prifung ausgewahlt.

Beanstandungen ergaben sich nicht.

RAP aus Zahlungsleistungen Friedhofsgebiihren — liegezeitabhdngige Entgelte

Diese Bilanzposition besteht aus den abzugrenzenden Ertrdgen der Friedhofsgebihren,
Grabnutzungsgebihren und Friedhofsunterhaltungsgebiihren. Diese werden nach der
Benutzungssatzung der Friedhdfe i. V. m. der Friedhofsgebihrensatzung der Stadt
Sangerhausen erhoben und decken den Aufwand fir die Nutzungsjahre der Grabstatten.
Daher sind die Einzahlungen abzugrenzen und jahrlich ertragswirksam aufzulosen.

Die Hohe der gebildeten passiven Rechnungsabgrenzungsposten in der Bilanz erscheint im
Vergleich zu den Vorjahren plausibel.

Da im Rahmen der Prufung der Erdffnungsbilanz die ausfuhrliche Prifung der Bildung der
passiven Rechnungsabgrenzungsposten fiir einen Ortsteilfriedhof durchgefiihrt wurde, die zu
keinen Beanstandungen flhrte, wird eine erneute Tiefenprifung als entbehrlich erachtet.

8 UNTERJAHRIGE PRUFUNGEN

8.1 Einfuhrung

Neben der Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Sangerhausen waren im Haushaltsjahr
2016 nach der Rechtsgrundlage des § 140 KVG LSA folgende weitere Pflichtaufgaben wahr-
zunehmen:

» laufende Prifung der Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung der Prifung des
Jahresabschlusses

> Uberwachung des Zahlungsverkehrs der Gemeinde
» Prifung von Vergaben

Die vom Rechnungsprifungsamt vorzunehmenden unterjahrigen Prifungen erfolgten in dem
gesetzlich vorgeschriebenen, als erforderlich angesehenen und personell zu bewaltigenden
Umfang.

Die laufende Prifung der Kassenvorgange erfolgte im Jahr 2016 weiterhin in Form der
regelmafigen Inaugenscheinnahme der Auszahlungsanordnungen mithilfe der Software
d.evelop/d.explorer.

Die Prifung der Vergabevorgénge der Stadt Sangerhausen erfolgte im Haushaltsjahr 2016
entsprechend der Rechtsgrundlagen fiir das o6ffentliche Auftragswesen sowie der Richtlinie
der Stadt Sangerhausen zur Vergabe von Auftragen nach VOB/VOL/VOF — Vergabeordnung
vom 10.06.2011, Beschluss Nr. 11-19/11, sowie deren 2. Anderung vom 07.03.2013, Be-
schluss Nr. 2-35/13.

Im Rahmen der 6rtlichen Prifung wurden unvermutete Kassenprifungen durch das Rech-
nungsprifungsamt bei den gefuhrten Kassen und Handvorschiissen der Stadt Sangerhausen
vorgenommen.

Einen weiteren wesentlichen Umfang der Prifungen nahmen auch im Haushaltsjahr 2016 die
Verpflichtungen zu Férdermittelprifungen / Verwendungsnachweisprifung ein.

Durch weitere unterjahrige Sachprifungen in verschiedenen Organisationseinheiten wurde die
Einhaltung der bestehenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften tberwacht.
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8.2 Kassenprifungen

Das Rechnungsprufungsamt hat im Rahmen der im Jahr 2016 nach § 140 KVG LSA oblie-
genden Aufgaben auf der Grundlage der Dienstanweisung Uber Handvorschiisse und Ein-
zahlungskassen in der jeweils gultigen Fassung im Haushaltsjahr insgesamt 24 Kassenbe-
standsaufnahmen entsprechend den Festlegungen der 8§ 40-42 GemKVO®* Doppik vorge-
nommen. Es wurden gepruft:

» 15 Einzahlungskassen
» 8 Handvorschiisse
» 1 Zahlstelle

Die Kassen wurden hinsichtlich der Einhaltungen der Bestimmungen der GemKVO Doppik
sowie der Dienstanweisung uber Handvorschiisse und Einzahlungskassen in der zum Prif-
zeitpunkt geltenden Fassung gepriift.

Die Stadtkasse wird mindestens einmal im Jahr geprift. Die Prifung erfolgt in der Regel un-
angekindigt. Die zur Prifung erforderlichen Unterlagen werden in den folgenden Tagen der
Prufung durch den Fachdienst Kasse zusammengestellt.

Die gemalR § 40 GemKVO Doppik®* bei der Stadtkasse vorzunehmende unvermutete
Kassenprifung fur das Haushaltsjahr 2016 konnte aus krankheitsbedingten Grinden
innerhalb des Fachdienstes Kasse durch das Rechnungspriifungsamt nicht vorgenommen
werden.

Kassenaufsicht

Die Kassenaufsicht Uber die Stadtkasse einschlie3lich der dort bestehenden Sonderkassen
obliegt gemaR: § 116 Abs. 6 KVG LSAi. V. m. § 39 GemKVO Doppik®? dem Oberbirgermeister
bzw. dem Hauptverwaltungsbeamten. Er kann die ihm obliegende Kassenaufsicht einem
sonstigen Gemeindebediensteten (Kassenaufsichtsbeamten) (Ubertragen, der nicht
Kassenverwalter sein darf.

Zweck der Kassenaufsicht ist es, sich laufend Uber den Zustand und den ordnungsgemaéaRen
Geschaftsablauf der Kasse zu informieren und sicherzustellen. Ein Mittel, das der Kassen-
aufsicht zur Verflgung steht, ist die Kassenprifung. Die Verantwortung der Kassenaufsicht fir
die ordnungsgemalfe Kassenpriifung besteht unabhangig neben der laufenden Priifung der
Kassenvorgange durch das Rechnungsprifungsamt.

Die kommunalintern in eigener Verantwortung durchzufiihrende 6rtliche Priifung des Haus-
halts-, Kassen- und Rechnungswesens erfolgt gemall 8§ 136 KVG LSA durch das Rech-
nungsprifungsamt. Diese hat bei der Kommunalkasse jahrlich mindestens einmal unvermutet

stattzufinden. Erst die Priftatigkeit des Rechnungsprifungsamtes versetzt die Kommu-
nalvertretung in die Lage, die Verwaltung und damit auch die Kassenaufsicht wirksam zu
kontrollieren.

In den Vorjahresberichten wurde mehrfach darauf hingewiesen, dass die Kassenauf-
sicht eigene Schwerpunkte in Bezug auf Kontrollart, -intensitat und -haufigkeit setzen
muss, um ihrer individuellen Verantwortung fir die Kasse gemaR 116 Abs. 6 KVG LSA
gerecht zu werden.

50 Neu ab 31.03.2021: §§ 29,30 KomKBVO
51 Neu ab 31.03.2021: § 29 Abs. 1 KomKBVO
52 Neu ab 31.03.2021: § 1 Abs. 3 KoOmKBVO
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Mit der Stellungnahme zum Prufbericht 2015 wurde dies zur Kenntnis genommen und
in Aussicht gestellt, dass der Hauptverwaltungsbeamte einen eigenen Kassenauf-
sichtsbeamten bestellt, der ab dem Haushaltsjahr 2021 in Umsetzung der Hinweise tétig
wird.

8.3 Vergabepriufungen

Gemal § 140 Abs. 1 Nr. 5 KVG LSA gehort die Prifung von Vergaben zu den Pflichtaufgaben
des Rechnungsprifungsamtes. Die Prufung erfolgte i. R. d. der in der Vergabeordnung der
Stadt Sangerhausen festgelegten Wertgrenzen.

Demnach wurden durch das Rechnungsprifungsamt Vergaben nach der Vergabe- und Ver-
tragsordnung fur Bauleistungen (VOB) ab einem Auftragswert von 15.000,00 EUR (brutto) und
Vergaben nach der Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen (VOL) ab einem
Wertumfang von 5.000,00 EUR (brutto) vor Zuschlagserteilung geprdft.

Ingenieur-, Planungs- und Architektenvertrage werden vor Abschluss unabhéngig vom Auf-
tragswert zur Prifung vorgelegt.

Es ergibt sich fur 2016 hinsichtlich der durchgefihrten Prifungen des Rechnungs-
prifungsamtes nachfolgende Ubersicht:

VOB VOL Honorarvertrage | Gesamt
Vergabeart Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
9 _EUR- EUR- _EUR- -EUR-

stfentlich 3 13 16
335.564,94 1.277.660,30 1.613.225,24
beschrankt / 3 10
369.116,84 256.194,72 625.311,56
freihandig 0 3 37 40
0,00 70.509,25 839.639,04 910.148,29
10 19 37 66
Gesamt 704.681.78 1.604.364.27 839.639,04 3.148.685.09

Tabelle 32 — Unterjahrige Prufungen — Vergabeprifungen

Prifungsfeststellungen
VOB-Bereich

o Vergabe ,Landlicher Wegebau im Gewerbegebiet ,An der Wasserschluft® — Risikosumme
= Vergabesumme 137.935,28 EUR

Die Vergabe konnte vom Rechnungsprifungsamt nicht beflrwortet werden.

Hier erfolgte die Ausschreibung der Leistungen im beschrankten Vergabeverfahren. Das
Angebot des Bestbieters wich um 37 % vom Angebot des néchst glinstigsten Bieters ab. Somit
ware es gemal § 14 Abs. 2 LVG LSA erforderlich gewesen, die Kalkulation des Angebotes zu
prufen. Einen Ermessensspielraum sieht das Landesvergabesetzt in diesem Zusammenhang
nicht vor. Diese Aufklarung hat, trotz Hinweise der Rechnungsprifung, nicht stattgefunden.

,Der Vergabevorgang ist demnach im derzeitigen Stadium nicht abgeschlossen. Die Angebote
der Verfahrensbeteiligten sind einer Zuschlagserteilung noch nicht zugénglich.“®

53 Auszug aus Priifbericht des RPA vom 10.05.2016
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o Vergabe ,Erneuerung Fahrbahn Walter-Rathenau-Strale, 2. BA” — Risikosumme =
Vergabesumme 160.598,15 EUR

Die Finanzierung der ausgeschrieben Leistungen war zum Zeitpunkt Ausschreibungen nicht
gegeben.

Fur die im Haushaltsplan 2016 geplanten Haushaltsmittel fir besagte MalRhahme war zum
Zeitpunkt der Ausschreibung eine Mittelsperre vorhanden, die vor Zuschlagserteilung héatte
aufgehoben werden miissen.

»...Der Sperrvermerk ist aufzuheben, weil sonst die Finanzierung der vertraglich zugesicherten
Leistungsvergitung nicht vollumfanglich gegeben ist. Dieses hatte Ubrigens schon vor
Veroffentlichung der Ausschreibung geschehen missen, weil mit Ausschreibung faktisch ein
vorvertragliches Verhéltnis ... eingegangen wird (vgl. § 311 Abs. 2 BGB).**

Weiterhin mangelte es im Vergabevorgang an der Nachforderung entsprechender
Eignungsnachweise fir das zum Einsatz kommende Unternehmen bzw. Nachunternehmen.

»Ein Zuschlag ist im derzeitigen Priifungs- und Wertungsstadium des Vergabeverfahrens nicht
mdglich, weil nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 VOB/A Bauleistungen nur an fachkundige, leistungsfahige
und zuverlassige Unternehmen vergeben werden dirfen, aber genau das ist (noch) nicht
festgestellt. >

VOL-Bereich

o Vergabe ,Reinigungsleistungen in Gebduden der Stadt Sangerhausen”— Risikosumme =
Vergabesumme 1.277.660,30 EUR

Hier wurde eine Dienstleistung 6ffentlich ausgeschrieben. Der geschétzte Auftragswert der
Gebaudereinigungsdienstleistungen wurde mit 1.090.469,74 EUR (netto) vom zustandigen
Fachdienst ermittelt. Dies machte eine europaweite Ausschreibung nach dem Gesetz gegen
Wetthewerbsbeschrankungen (GWB) erforderlich. Die Schwelle zur Anwendung des GWB
wurde mit ca. 880.000,00 EUR weit tUberschritten.

In Bezug auf die Ermittlung der Vergabeart wurden die Leistungen nicht als eine Dienstleistung
mit Bildung einzelner Teillose betrachtet, sondern jedes Teillos als eine eigenstandige
Vergabe bewertet. Dies stellt einen schwerwiegenden Verfahrensfehler dar.

»...Der nationale Wettbewerb nach VOL/A ist im vorliegenden Fall rechtsfehlerhaft und fiihrt
zur schwebenden Unwirksamkeit der daraus entstehenden Vertrage.

Der hier vorliegend schwerwiegende Verfahrensmangel kann u. U. auch ein EU-
Vertragsverletzungsverfahren durch die EU-Kommission gegen die Bundesrepublik
Deutschland oder eine Nichtigkeitsklage einer natlrlichen oder juristischen Person vor einem
europaischen Gericht bewirken.

Spatestens mit der Ubermittlung von Vergabedaten an das Bundesministerium fur Wirtschaft
und Energie wozu 6ffentliche Auftraggeber seit diesem Jahr nach Vergabestatistikverordnung
(VergStatVO) verpflichtet sind, wird der Mangel auch fir jeden Interessierten sichtbar.

Es wird dringend davon abgeraten das européische Vergaberecht, welches mit Inkrafttreten
des VergRModG am 18.04.2016 in nationales Recht umgesetzt wurde, zu umgehen, zumal
dieses im vorliegenden Fall bewusst und willentlich — trotz anderslautenden Rates des
Rechnungsprifungsamtes vor der Vergabeinitierung — geschehen ist.

54 Auszug aus Prifbericht des RPA vom 11.11.2016
55 Auszug aus Priifbericht des RPA vom 11.11.2016
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Der schwerwiegende Verfahrensfehler ist umso erstaunlicher, da ein solcher Fehler schon im
Vergabeverfahren zu Reinigungsleistungen im Jahr 2012 aufgetreten ist und das
Rechnungsprifungsamt dieses im Priufbericht vom 06.11.2012 beanstandet hat. In der
damaligen Beschlussvorlage wurde entgegen Pkt. 7 der stadtischen Vergabeordnung nicht
auf die Bedenken des RPA’"s hingewiesen.

Warum ein 6ffentlicher Auftraggeber wissentlich entgegen geltendem Recht handelt und damit
Gefahr lauft in einem Nachprifungsverfahren zu unterliegen und dadurch finanzielle Verluste
billigend in Kauf nimmt, ist nicht nachvollziehbar, zudem haben die Unternehmen nach § 97
Abs. 6 VergRModG Anspruch darauf, dass die Bestimmungen Uber das Vergabeverfahren
eingehalten werden. ...*°

o Vergabe ,Pflege von Hecken und Geholzen” — Risikosumme = Vergabesumme 9.877,71
EUR*

e Vergabe ,Pflege von Bodendeckern und Rosen innerhalb von Verkehrsflachen® —
Risikosumme = Vergabesumme 9.854,15 EUR*

o Vergabe ,Pflege von Strallenbegleitgriin/Gehdlzen im Verkehrsraum® — Risikosumme =
Vergabesumme 9.896,04 EUR

e \Vergabe ,Pflege von Rosen in Schmuckbeeten® — Risikosumme = Vergabesumme
9.981,51 EUR

Diese Dienstleistungen wurden, wie bereits im Vorjahr, in vier voneinander unabhéngigen
freihandigen Vergabeverfahren vergeben.

»Im Ergebnis der Priifung der Vergabeart ist festzustellen, dass die Leistungen im Rahmen
einer beschrankten Ausschreibung mit Bildung von (Fach-)Losen hatten vergeben werden
mussen.”

Bereits mit Prufberichten vom 22.05.2014 und 31.03.2015 zu den Vergaben der Vorjahre
wurden selbige Feststellungen mit entsprechenden Priifbemerkung getroffen.

In diesem Jahr wurde erneut falsch gehandelt. Die Wertgrenzen fur die Wahl der Vergabeart,
welche durch den Stadtrat in Form der Vergabeordnung festgelegt worden sind, wurden
wissentlich umgangen.

Darlber hinaus ist ab einem geschatzten Auftragswert von 25.000,00 EUR (netto) die
Anwendung des Landesvergabegesetzes zwingend erforderlich gewesen. %’

Gemal § 16 Abs. 6 VOL/A verlangen die Auftraggeber vom Bieter Aufklarung, wenn ein An-
gebot im Verhaltnis zu der zu erbringenden Leistung ungewéhnlich niedrig ist. Ein Missver-
haltnis wird regelmafig dann angenommen, wenn sich ein prozentualer Abstand zum Angebot
des nachstplatzierten Bieters von 10 % der Gesamtauftragssumme ergibt.

Bei allen Vergabevorgangen lagen die Angebote des Bestbieters mit Abweichungen von
jeweils ca. 58 % unter den Angeboten des nachstglinstigeren Bieters.

JES ist gemél3 § 16 Abs. 6 S. 1 VOL/A vom Bieter Aufkldrung (ber den Angebotspreis zu
verlangen, da auf Angebote, deren Preis in offenbaren Missverhaltnis zur Leistung steht, der
Zuschlag nicht erteilt werden darf.“®

56 Auszug Prifbericht vom 10.10.2016
57 Auszug aus Prufvermerk des RPA vom 31.03.2016
58 Auszug aus Priifvermerk des RPA vom 31.03.2016
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o Vergabe ,Lieferung Spielanlage”— Risikosumme = Vergabesumme 25.620,70 EUR

Bei einem geschatzten Auftragsvolumen i. H. v. ca. 30.000,00 EUR (brutto) ware nach § 3
Abs. 4 VOL/Ai. V. m. Punkt 2.2 der stadtischen Vergaberichtlinie zwingend eine beschréankte
Ausschreibung im formellen Vergabeverfahren erforderlich gewesen. Stattdessen wurden funf
formfreie Angebote eingeholt.

» --- Im Ergebnis der Prufung der Vergabeart ist festzustellen, dass die Leistungen im Rahmen
einer Beschrankten Ausschreibung hétten vergeben werden miissen.

Die wertgrenzen fur die Wahl der Vergabeart, welche durch den Stadtrat in Form der
Vergabeordnung festgelegt worden sind, wurden nicht beachtet. ...”

Weiterhin wurde festgestellt, dass der Hauptausschuss zur Vergabe der Leistung nicht
einbezogen worden ist. Ein Entsprechender Beschluss ist nach Kenntnis des
Rechnungsprifungsamtes zu damaliger Zeit nicht gefasst worden.

» -..ES liegt ein Verstol3 gegen § 9 Abs. 3 der Hauptsatzung der Stadt Sangerhausen i. V. m.
Punkt 5.2 der stédtischen Vergabeordnung vor. ...*°

o Vergabe ,Leasing eines 18t — LKW" — Risikosumme = Vergabesumme 96.324,12 EUR

o Vergabe ,Leasing eines Gerétetrdgers mit Feuchtsalzstreuer® — Risikosumme =
Vergabesumme 86.400,00 EUR
e \Vergabe ,Leasing eines Klein-LKW mit Winterdienstausstattung“ — Risikosumme =

Vergabesumme 73.470,60 EUR
Hier wurden drei Leasingvertrage jeweils im beschrankten Vergabeverfahren ausgeschrieben.

Mit Blick auf die bestehenden Wertgrenzen gemaf § 3 Abs. 3 VOL/A i. V. m. Punkt 2,3 der
stadtischen Vergabeordnung hatten die Leistungen jeweils im Rahmen einer 6ffentlichen
Ausschreibung ausgeschrieben werden miussen. Die festgelegten Wertgrenzen wurden
Uberschritten.

Weiterhin wurde festgestellt, dass die Leistungsbeschreibungen jeweils ein bestimmtes
Produkt beschrieben.

Auf der Grundlage des Schutzes des Wettbewerbs und der Chancengleichheit gemalf § 2 Abs.
1 VOL/A sind auch Falle indirekter Bevorzugung bestimmter Bieter durch die
Leistungsbeschreibung vom Gebot der produktneutralen Ausschreibung erfasst.

» ... ES ist produktneutral auszuschreiben bzw. Angebote produktneutral einzuholen, sofern
nicht Ausnahmetatbestande gemaf § 7 Abs. 3 VOL/A vorliegen.

Eine Verengung oder sogar Ausschaltung des Wettbewerbs durch eine einseitige Orientierung
des Auftraggebers auf bestimmte Erzeugnisse ist zu verhindern und der Grundsatz der
Chancengleichheit der Bewerber zu wahren.

Auch im Hinblick auf den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Verwaltung (8 98 Abs. 2 KVG-
LSA) ist die unbegriindete Beschrankung auf ein bestimmtes Produkt nicht zielfiihrend. ...“°

59 Auszug aus Prufvermerk des RPA vom 19.04.2016
60 Auszige aus Prifvermerken RPA vom 23.11.2016 und 24.11.2016
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Ingenieur- und Honorarvertrage

Von den insgesamt 37 gepriften Vertragsentwirfen und Vergabevorgdngen mussten 20
Vorgénge beanstandet bzw. abgelehnt. Im Folgenden wird jedoch nur auf die drei Vorgédnge
mit den hochsten Auftragssummen eingegangen.

o Vergabe freiberufliche Leistung ,Umsiedlung von Feldhamstern sowie Bewertung von
Ausgleichs- und Aussetzungsflachen® — Risikosumme = Vergabesumme 94.380,98 EUR

Es erfolgte keine Beflirwortung des Vertrages.

Zum Zeitpunkt der Prufung des Vorganges im Jahr 2016 befand sich die Stadt Sangerhausen
in der vorlaufigen Haushaltsfuhrung gemafRl § 104 KVG LSA. Demnach durfte die Stadt
Sangerhausen nur Aufwendungen entstehen lassen und Auszahlungen leisten, zu deren
Leistung sie rechtlich verpflichtet war oder die fur die Weiterfihrung notwendiger Aufgaben
unaufschiebbar waren.

Hier geht es um das Begehren eines Investors, eine Baugenehmigung gemaf § 35 Abs. 1 Nr.
2 Baugesetzbuch (BauGB) als privilegiertes Vorhaben zu bekommen. In diesem Falle lag
jedoch ein baubehinderndes Ereignis vor, namlich die Belange des Naturschutzes in Bezug
auf die vorhandene Feldhamsterpopulation. Dieses Hindernis ware vom ,Bauwilligen®
auszurdumen gewesen, denn ein anderer konnte daran kein Interesse haben.

Die Auftragserteilung zur Beseitigung des Hindernisses durch die Stadt Sangerhausen konnte
sich demnach nicht auf baurechtliche Aspekte stiitzen — das Haushaltsrecht verbietet dies
sogar.

~,ES existiert fiir die Stadt — auch ungeachtet des § 104 KVG LSA — kein Rechtsgrund zur
Auftragserteilung an o. g. Blro, da alle Kosten, die notwendig sind um eine Baugenehmigung
zu erlangen, im Wirkungskreis des Bauantragstellers (Investor) liegen und auch ihn
begiinstigen. Sollte fir den Investor Eilbedurftigkeit bestehen, ist es ihm freigestellt, die
notwendigen Arbeiten zu beauftragen. ...

Resultierend aus den v. g. Feststellungen wird dringend darauf hingewiesen, dass es sich mit
Blick auf die derzeitige prekédre Haushaltslage geradezu verbietet, Aufwendungen ohne
Rechtspflicht entstehen zu lassen.*

o Vertrag ,Spezieller artenschutzrechtlicher Fachbeitrag gemanR 88 44 ff BNatSchG* —
Risikosumme = Vergabesumme 21.491,40 EUR

Es erfolgte keine Beflirwortung des Vertrages.

Zum Zeitpunkt der Prifung des Vorganges im Jahr 2016 befand sich die Stadt Sangerhausen
in der vorlaufigen Haushaltsfihrung gemaR 8§ 104 KVG LSA. Demnach durfte die Stadt
Sangerhausen nur Aufwendungen entstehen lassen und Auszahlungen leisten, zu deren
Leistung sie rechtlich verpflichtet war oder die fir die Weiterfilhrung notwendiger Aufgaben
unaufschiebbar waren.

Hier geht es um das Begehren eines Investors, eine Baugenehmigung gemaf § 35 Abs. 1 Nr.
2 Baugesetzbuch (BauGB) als privilegiertes Vorhaben zu bekommen. In diesem Falle lag
jedoch ein baubehinderndes Ereignis vor, namlich die Belange des Naturschutzes in Bezug
auf die vorhandene Feldhamsterpopulation.

Dieses Hindernis ware vom ,Bauwilligen® auszurdumen gewesen, denn ein anderer konnte
daran kein Interesse haben. Fur das geplante Verfahren war ein spezieller
artenschutzrechtlicher Fachbeitrag erforderlich.

61 Auszug aus Priifvermerk des RPA vom 18.08.2016
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,ES existiert flir die Stadt kein Rechtsgrund zur Auftragserteilung an v. g.
Sachverstandigenbiiro, da alle Kosten, die notwendig sind um eine Baugenehmigung zu
erlangen, im Wirkungskreis des Bauantragstellers (Unternehmer) liegen und ihn auch
beglnstigen. ...

Auch wenn es sich bei der Sachverstandigenleistung um eine Aufgabe der Kommune handeln
wuirde, wére die Auftragserteilung nicht zwingend vor der Haushaltswirksamkeit erforderlich.
... Liegt die Eilbedirftigkeit beim Investor, ist es ihm freigestellt, die notwendigen Arbeiten zur
Erlangung der Baugenehmigung zu beauftragen.“

o Vergabe von ,vorbereitenden Leistungen fiir kiinftige Gewerbeansiedlungen — Abfang und
Umsiedlung von Feldhamstern — Risikosumme = Vergabesumme 191.650,45 EUR

Gegenstand dieses Vertrages waren besondere Leistungen fir den Standort eines zukUnftigen
gartenbauzentrums, namlich der Abfang der Feldhamster im Bereich der geplanten Bauflache
sowie deren Aussetzung im Fruhjahr 2017.

Zum Prufzeitpunkt standen keine Haushaltsmittel fiir die Mal3nahme zur Verfigung. Auch eine
Mittelbereitstellung von Uber- oder auRerplanmafiigen Mitteln ist nicht bekannt. Nach
Kenntnisstand des Rechnungsprufungsamtes bestand hier eine Finanzierungslicke i. H. v.
130.822,22 EUR.

,ES liegt ein gravierender Verstol3 gegen geltendes Haushaltsrecht vor. Es wird weiter darauf
hingewiesen, dass es sich mit Blick auf die derzeitige prekére Haushaltslage und die Liquiditéat
der Stadt Sangerhausen geradezu verbietet, Aufwendungen ohne entsprechende Deckung
und ohne Rechtspflicht entstehen zu lassen. 2

8.4 Fordermittelprufungen

Die Prufverpflichtungen fur Rechnungsprifungsamter im Land Sachsen Anhalt sind in den
Allgemeinen Nebenbestimmungen (ANBest) der Verwaltungsvorschrift zum § 44 der Lan-
deshaushaltsordnung (LHO LSA) festgeschrieben, in denen die dem Fordermittelge-
ber/Zuwendungsmittelgeber obliegenden Prifverpflichtungen den 6rtlichen Rechnungspru-
fungsédmtern auferlegt werden.

Demnach ist, sofern der Fdérdermittelempfanger/Zuwendungsempfanger eine eigene
Prifeinrichtung unterhdalt, der Verwendungsnachweis vorher von dieser zu prifen und die
Prifung unter Angabe ihres Ergebnisses zu bescheinigen.

Die Prifung von Verwendungsnachweisen gehort somit nicht zu den Pflichtaufgaben des
Rechnungsprifungsamtes entsprechend dem Katalog aus § 140 Abs. 1 KVG LSA.

Dennoch wurden im Jahr 2016 Verwendungsnachweise mit einem Fordermittelwertumfang i.
H. v. 698.435,49 EUR (vor-)gepruft.

Dabei handelte es sich im Wesentlichen um die Feststellung der Einhaltung des jeweiligen
Forderzwecks, des zeitlichen Rahmens fir die Verausgabung der Fordermittel und die Fest-
stellung der Einhaltung der Fordermittelhéhe im Zusammenhang mit den einzusetzenden Ei-
genmitteln.

Dartber hinaus erfolgen jahrlich die Prifungen der erhaltenen Finanzmittel fir den
,Stadtumbau Ost® — Programm Altstadt/Kernstadt, Sutdwestliche Stadterweiterung und
Ostsiedlung.

Beanstandungen, die in diesem Bericht Erwahnung finden sollten, ergaben sich nicht.

62 Auszug aus Prufvermerk des RPA vom 29.11.2016
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8.5 Allgemeine Verwaltungspriufung

o Prifung der Ertrdge der Stadt Sangerhausen aus Verwaltungsgebihren im Fachbereich
Burgerservice — Fachdienst Ordnungsangelegenheiten — Gewerbe — fir das Haushaltsjahr
2015, Prifbericht vom 14.12.2016

¢ Prifung des Jahresabschlusses des Tourismusverbandes Sangerhausen-Sudharz e. V. fur
das Haushaltsjahr 2015, Prifbericht vom 17.03.2016

e Prifung des Bewirtschaftungszuschusses der Stadt Sangerhausen fir das Friesenstadion
an den VfB 1906 Sangerhausen e. V. flir das Haushaltsjahr 2015, Prifbericht vom
29.11.2016

e Prifung der Verwendung der Zuschiisse zur Fraktionsarbeit im Haushaltsjahr 2015,
Prifbericht vom 09.08.2016

o Prifung der Ertrdge der Gebihren fir die Friedhdfe der Stadt Sangerhausen in den
Ortsteilen Wippra, Riestedt, Wettelrode, Lengefeld und Oberréblingen, Prifbericht vom
10.11.2016

e Prifung der Ertrdge und Aufwendungen der Stadt Sangerhausen fir den ,FriedWald
Baumelburg Sangerhausen® in den Haushaltsjahren 2013 bis 2015, Prifbericht vom
23.06.2016

Es ergaben sich keine Beanstandungen, die in diesem Bericht Erwdhnung finden miissen.
Die Prifberichte wurden den entsprechenden Organisationseinheiten zur Kenntnis
gegeben.
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9 WIEDERGABE DES BESTATIGUNGSVERMERKS

Nach dem abschlieRenden Ergebnis unserer Priifung erteilen wir dem Jahresabschluss vom
31. Dezember 2016 den folgenden uneingeschrankten Bestatigungsvermerk:

Das Rechnungsprifungsamt hat den Jahresabschluss — bestehend aus Ergebnisrechnung,
Finanzrechnung, Vermégensrechnung (Bilanz), Rechenschaftsbericht und Anhang — der Stadt
Sangerhausen fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2016 gepriift.

In die Prifung wurde die Buchfiihrung einbezogen. Die Buchfiihrung sowie die Aufstellung des
Jahresabschlusses nach den gemeinderechtlichen Vorschriften von Sachsen-Anhalt und den
erganzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen
liegen in der Verantwortung des Oberbiirgermeisters der Stadt Sangerhausen. Die Aufgabe
des Rechnungspriifungsamtes ist es, auf der Grundlage der durchgefilhrten Prifung eine
Beurteilung tber den Jahresabschluss sowie den Rechenschaftsbericht unter Einbeziehung
der Buchfiihrung abzugeben.

Die Jahresabschlusspriifung wurde nach § 141 KVG LSA vorgenommen. Danach hat das
Rechnungspriifungsamt den Jahresabschluss mit allen Unterlagen daraufhin geprift, ob sie
ein den tatsachlichen entsprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und Vermdgenslage der Stadt
Sangerhausen darstellen. Bei der Festlegung der Priifungshandlungen wurden die Kenntnisse
Uber die Tatigkeit und Uiber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt Sangerhausen
sowie die Erwartungen Giber mégliche Fehler beriicksichtigt. Im Rahmen der Prifung wurden
die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise
fur die Angaben in Buchfiihrung und Jahresabschluss Uberwiegend auf der Basis von
Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bi-
lanzierungsgrundsatze und die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses.
Das Rechnungspriifungsamt ist der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere
Grundlage fir die Beurteilung bildet.

Die Prifung hat zu keinen den Bestatigungsvermerk beeinflussenden Beanstandungen ge-
fuhrt.

Nach der Beurteilung des Rechnungsprifungsamtes aufgrund der bei der Prifung
gewonnenen Erkenntnisse entspricht der Jahresabschluss 2016 den gesetzlichen Vorschrif-
ten, den sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und ver-
mittelt unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Stadt Sangerhausen.

Aufgrund des nach § 120 Abs. 1 KVG LSA in diesem Schlussbericht zusammengefassten
Ergebnisses der Prifung des Jahresabschlusses 2016 und unter Hinweis auf die in ihm ent-
haltenen Feststellungen und Empfehlungen wird empfohlen, den Jahresabschluss 2016 zu
beschlieRen und dem Oberbirgermeister die Entlastung zu erteilen.

Sangerhausen, den 26.04.2022

(Biller) (Dienstsiegel)

LEITERIN
DES RECHNUNGSPRUFUNGSAMTES
DER STADT SANGERHAUSEN
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) ) Anlage
VOLLSTANDIGKEITSERKLARUNG

Volistiandigkeitserkldarung

fiir den Jahresabschluss, Rechenschaftsbericht und Anhang fiir das
Haushaltsjahr 2016

Jahresabschluss zum 31.12.2016 der Stadt Sangerhausen

Herr Oberbiirgermeister Sven StrauB gibt persodnlich gegeniiber der
Rechnungspriifung der Stadt Sangerhausen folgende Erkldrung ab:

A Aufklarungen und Nachweise

Der Rechnungspriifung habe ich die von ihren gemaf gesetzlichen Vorschriften
verlangten und dariiber hinaus fiir eine sorgféltige Prifung notwendigen
Nachweise und Informationen vollstéandig und nach bestem Wissen und Gewissen
zur Verfugung gestellt.

Alle Fachbereichsleiter, Fachdienstleiter und Referatsleiter habe ich angewiesen,
der Rechnungspriifung alle Auskiinfte, Nachweise und Informationen richtig und
vollstandig zu geben.

B Buchfiihrung, Inventar und Zahlungsabwicklung

Es sind alle Bicher, Belege und sonstigen Unterlagen zur Verfiigung gestellt
worden. Zu den Unterlagen gehéren neben den Biichern der Finanzbuchhaltung
auch Arbeits- und Dienstanweisungen, die zum Verstandnis der Buchfiihrung
erforderlich sind.

In den Unterlagen der Finanzbuchhaltung sind alle Geschéftsvorfalle, die fuir das
Haushaltsjahr buchungspflichtig waren, erfasst und belegt. Zu den Belegen
gehéren alle fur die richtige und vollstandige Ermittlung der Anspriiche und
Verpflichtungen zu Grunde zu legenden Nachweise (begriindete Unterlagen).

Die nach der Gemeindehaushaltsverordnung Doppik erforderliche Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemafier Datenverarbeitungsgestutzter
Buchfiihrungssysteme wurde sichergestellit.

Die Grundsétze ordnungsgemaRer Inventur wurden beachtet und das gesamte
kérperliche wie immaterielle Vermdgen und Schulden unter Berticksichtigung des
wirtschaftlichen Eigentums erfasst.

Der Rechnungsprifung stehen mit Prifungsbeginn alle vollstandigen
Inventurunterlagen zur Verfiigung.

Es wird gewahrleistet, dass im Rahmen der gesetzlichen Aufbewahrungspflichten
und —fristen auch die nicht ausgedruckten Daten jederzeit zur Einsichtnahme
verfugbar sind und bei Bedarf innerhalb einer angemessenen Frist lesbar gemacht
werden kénnen.
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Jahresabschluss, Rechenschaftsbericht und Anhang

Der Jahresabschluss beinhaltet alle bilanzierungspflichtigen Vermdgenswerte,
Verpflichtungen, Riickstellungen, Wagnisse (u.a. drohende Verluste aus
schwebenden Verfahren) und Abgrenzungen, samtliche Aufwendungen und
Ertrage sowie Auszahlungen und Einzahlungen.

Der Rechenschaftsbericht sowie der Anhang enthalten alle erforderlichen
Angaben.

Zu beriicksichtigende Ereignisse nach dem Bilanzstichtag bestehen nicht.

Verbindlichkeiten aus Biirgschaften, Verlustiibernahmevertragen und sonstigen
Sicherheiten bestanden am Abschlussstichtag nicht.

Derivative Finanzinstrumente (Zinssicherungsswap) bestanden am
Abschlussstichtag und sind in den Biichern vollstédndig erfasst.

Stérungen oder wesentliche Mangel des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems lagen am Abschlussstichtag nicht vor.

Die im Rechenschaftsbericht gemachten Angaben gemafl: der Regelungen des

Kommunalverfassungsgesetztes des Landes Sachsen-Anhalt sind nach meinem
Kenntnisstand vollstandig und zutreffen.

Sangerhausen, 25.05.2021

il

Unterschrift des Qberbiirgermeisters
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